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Prélogo

Prologar la tercera edicidn de Visiones de América Latina me produce una
gran satisfaccién, pues muestra la exitosa continuidad de aquellas Jorna-
das del curso académico 2008-2009 en las que participé presentando el
tema “Los derechos humanos en la América Latina actual” en tres uni-
versidades catalanas: Rovira i Virgili, Lleida y Girona. En ellas comparti,
a partir de mi experiencia, mi compromiso y mis vivencias como defen-
sora de los derechos humanos, la lucha de los pueblos latinoamericanos
en la defensa y promocién de sus derechos.

La empatia que estableci con aquellos jévenes alumnos universi-
tarios, una comunicacién de doble via, fue muy estimulante para mi. El
interés que demostraron con sus preguntas, su entregada participacién y
su decisién de plantear abiertamente sus dudas, esperando una respuesta
franca, fortalecié mi esperanza de que la solidaridad humana y los vin-
culos que de ella se derivan contribuirdn a construir un mundo diferente
por el que debemos seguir sofiando y, sobre todo, luchando.

El andlisis de la realidad de las mujeres no podia faltar en estas
jornadas sobre América Latina y el Caribe, pues sus esfuerzos, aportes,
avances y luchas, muchas veces frustradas pero persistentes, han sido de-
terminantes en nuestra compleja realidad.

El programa desarrollado en la séptima edicién de las Jornadas
con las excelentes ponencias sobre “Irabajo decente de las mujeres en
América Latina”, de la Dra. Consuelo Chacartegui; “Acceso igualitario
de las mujeres a la educacién en América Latina y el Caribe. Avances
y retrocesos”, de la Dra. Ana Rosa Ruiz; “La participacién de las mu-
jeres latinoamericanas en los procesos de paz: los casos de Colombia y
Guatemala”, de la Dra. Maria Eugenia Blandén; y “El movimiento de
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mujeres en América Latina: resistencia, iniciativas y desafios”, de la Dra.
Sara Cuentas Ramirez, ofrece una radiografia que revela una realidad
que es preciso superar para que podamos hablar de igualdad y equidad.
Sus contenidos, sin duda, contribuyen a la construccién de ese mundo
distinto por el que siguen apostando cada afio estas Jornadas en las uni-
versidades catalanas involucradas.

Nuestra realidad comin se caracteriza por un déficit en la vigencia
de los derechos humanos, especificamente de los derechos de las mujeres,
como ponen de manifiesto su situacién de pobreza, la desigualdad, el
analfabetismo, la violencia intrafamiliar, el femicidio, la falta de acceso a
la justicia y el limitado acceso a la salud y educacién.

La violencia recurrente y sistemadtica ejercida contra las mujeres
trasciende las condiciones econémicas, étnicas, culturales, de edad, terri-
toriales u otras, pues toda mujer la ha vivido —en alguna de sus mani-
festaciones— en algin momento de su vida. El femicidio y la trata y tra-
fico de personas son dos fenémenos crecientes en la violencia contra las
mujeres en los paises latinoamericanos y caribefios; en Centroamérica,
de manera especifica, constituyen la mas grave violacién de los derechos
humanos de las mujeres.

En definitiva, la mujer latinoamericana estd sometida en general
a diferentes tipos de violencia: fisica, laboral, patrimonial y econémica,
psicolégica, sexual e intrafamiliar, institucional y estructural.

Esta situacién ha estado muy presente en la programacién de las
jornadas que aqui comentamos. En la ponencia “Trabajo decente de las
mujeres en Ameérica Latina” se analiza acertadamente la existencia de
discriminacién en el dmbito laboral. Asi, por ejemplo, en general no se
respeta el derecho a un mismo salario por un mismo trabajo, y los traba-
jos menos remunerados se asignan a las mujeres, por ejemplo en el sector
magquila. Por otra parte, el mayor porcentaje de personas en situacién de
desempleo son mujeres, y el sector informal del trabajo tiene rostro de
mujer.

En la ponencia sobre “El movimiento de mujeres de América La-
tina y el Caribe: resistencias, iniciativas y desafios” se evidencia que, en
lo que respecta a la participacién de las mujeres en los asuntos publicos
y la vida politica, estas han sido histéricamente minoria en los cargos
de eleccién popular. En este sentido, aunque se han producido algunos
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avances cuantitativos, no basta con el aumento del nimero de mujeres
en estos espacios, como ocurre en Nicaragua; es necesario que cuenten
también con autonomia suficiente para impulsar politicas en favor de la
igualdad de género y no sean inicamente instrumentos de politicas par-
tidistas o de grupos de poder. Se trata de implementar el ejercicio de la
“participacion sustantiva’, como acertadamente lo denomina el Comité
de la CEDAW.

En esa misma ponencia se aborda el problema de la violencia sexual
e intrafamiliar, que se ha convertido en una pandemia, como revelan las
estadisticas y las noticias que a diario ofrecen los medios de comunica-
cién. Se trata de un problema indisolublemente ligado a la falta de acceso
a la justicia y, sobre todo, a la impunidad, que es la expresién mds grave
de la violencia institucional de los estados contra las mujeres. Se trata de
una situacién que precisa de algo mds que medidas legislativas: requiere
de medidas integrales para superarla; requiere de un esfuerzo concer-
tado y sostenido del sistema de justicia y las instituciones publicas, que
demanda, entre otras acciones, medidas de prevencién para modificar
los patrones culturales sobre los que se asienta la violencia contra las
mujeres.

La ponencia dedica especial atencién a la penalizacién del aborto, y
sefiala al respecto la critica situacién que se da en paises como Colombia,
Guatemala, México y Perd, a los que, lamentablemente, se sumé Nicara-
gua a partir del afio 2006, cuando se aprobé la Ley 603, que penalizé el
aborto terapéutico, hasta aquel momento permitido. La ley, desarrollada
como politica de salud institucional por el actual gobierno, privé a las
mujeres nicaragiienses de la posibilidad de defender su vida y su salud
ante un embarazo de alto riesgo o un embarazo producto de una viola-
cién.

En definitiva, el conjunto de ponencias reunido en este volumen
—reitero— pone sobre la mesa la preocupante situacién de las mujeres
en Latinoamérica y el Caribe, lo que revela el déficit que atin se da en
relacién con la vigencia de sus derechos humanos, lo que no contribuye a
impulsar un desarrollo equitativo que supere las democracias restringidas
que caracterizan a la regién.

Esta dramatica realidad nos invita a tomar conciencia de lo mu-
cho que nos queda por hacer y de que los avances no son casuales ni
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concesiones graciosas de ninglin gobierno. Cuando analizo el desarrollo
juridico de los derechos humanos en su conjunto, me gusta destacar que
no es sino producto de la lucha de los pueblos. Del mismo modo, puedo
afirmar que el progreso juridico y los pequefios avances en materia de
derechos de las mujeres son resultado de la lucha constante y sistema-
tica de las mujeres. Por eso no debemos presentar a la mujer solo como
victima de una sociedad injusta, sino también como protagonista de las
luchas sociales y politicas para transformarla y lograr la vigencia de sus
derechos humanos.

En esta realidad contradictoria de violencia y coraje ubico el aporte
de estas Jornadas impulsadas por las universidades catalanas de Girona,
Lleida, Rovira i Virgiliy Pompeu Fabra, del que se desprende que, sibien
hay mis violaciones de los derechos humanos de las mujeres, también se
lucha mas por defenderlos. Las mujeres latinoamericanas y caribefias no
estamos solas. Debemos estar convencidas de que vamos a cambiar esta
situacién integralmente, en todos los dmbitos.

ViLmaA NURNEz DE Escorcia
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El trabajo de las mujeres en América Latinaala
luz del concepto de trabajo decente de la OIT

Consuelo Chacartegui Javega
Profesora titular de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social
Universitat Pompeu Fabra

Resumen

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha disefiado un con-
cepto de vital importancia para que los trabajadores y trabajadoras rea-
licen su prestacién laboral en condiciones de dignidad: el #rabdajo decente.
Cuatro elementos son esenciales para poder considerar que un trabajo se
desarrolla bajo los pardmetros de este concepto: el respeto y la promo-
cién de los derechos fundamentales en el trabajo, los derechos colectivos,
la proteccién social y el didlogo social. Un indicador de trabajo decente
viene dado por el cumplimiento del principio de igualdad y no discrimi-
nacién en el trabajo, dentro de la conformacién de los derechos sociales
como derechos humanos sociales, que, tal como prevé la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos de 1948, establece la dignidad
como principio indisociable a la igualdad ya en su articulo primero. Sin
embargo, en América Latina muchas mujeres sufren de condiciones de
trabajo extremadamente precarias y de abusos que a veces incluso des-
embocan en situaciones de violencia en el trabajo y de acoso sexual. Esta
realidad, en el contexto de América Latina, se puede ilustrar a través de
tres ejemplos: 1) el trabajo en el sector agrario; 2) la prestacién laboral
que se desarrolla en las maquilas, y 3) el trabajo doméstico. Todos estos
sectores, en los que prevalece la mano de obra de las mujeres, dificil-
mente cumplen los estindares minimos de trabajo decente que se han
enunciado. El objetivo de este trabajo es mostrar esas carencias y exponer
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alguna timida linea de tendencia que abre el camino de la esperanza ha-
cia una mejor situacién de estas mujeres.

Palabras clave

Trabajo decente, mujeres, agricultura, maquilas, trabajo doméstico, tra-
bajadoras agrarias.

1. El concepto de trabajo decente en la Organizacién Internacio-

nal del Trabajo

El concepto de trabajo decente que ha ido configurando la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) se basa, fundamentalmente, en la lucha
contra la pobreza y las desigualdades a través del trabajo en condiciones
de dignidad. Asi, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948, en su articulo 23, proclama a nivel internacional el derecho de
toda persona a la dignidad social, si bien solo queda enunciado a modo
de marco de un derecho; es decir, no se definen sus aspectos particu-
lares (Israel, 2002). Su contenido detallado, y lo que debe alcanzar en
la préctica, debe estipularse de manera concreta en otros instrumentos
internacionales y nacionales.

La propia nocién de “decente” aporta elementos de solucién, pues
lleva implicita la virtud que tienen los hombres y las mujeres de practicar
la solidaridad en el trabajo, en vez de procurar dominarse los unos a los
otros (Servais, 2004). En esta linea, el derecho a la dignidad —configu-
rado como derecho humano universal— se encuentra primordialmente
desarrollado por los derechos estipulados en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966,y se ha ido concre-
tando en la normativa de la OIT. Hay que destacar que, ya en el Predm-
bulo de la Constitucién de la OIT en 1919, se prevé que la paz universal
y permanente solamente puede basarse en la justicia social.

En el 4mbito nacional, el alcance de este derecho bdsico a la dig-
nidad deberd deducirse de los derechos particulares garantizados por las
leyes constitucionales, la legislacién infraconstitucional y la jurispruden-
cia. El conjunto de todo ello constituye el fundamento que garantizard
en cada pais la dignidad de la persona. El concepto de dignidad social
—que alcanzaria tanto la dignidad humana como la econémica— se
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basa en el concepto de solidaridad colectiva, en virtud del cual se entiende
que todo ser humano se enmarca en una sociedad cuyos miembros estin
unidos por relaciones de dependencia reciproca y responsabilidades mu-
tuas. Reconocer el derecho ala dignidad significa que la sustancia de este
derecho debe responder a las necesidades, problemas e intereses de todos
los grupos sociales, incluyendo especialmente los de los mds necesitados
de tutela y los de los mds vulnerables (Sandel, 1982).

En esta linea, el concepto de #rabajo decente fue formulado por pri-
mera vez por la OIT en su Conferencia Internacional de 1999, en el
Informe del Director General de la OIT (entonces Juan Somavia) de
la 87.2 sesién, para referirse a unas condiciones de trabajo y de empleo
satisfactorias. La meta que se marcé la OIT en aquella Conferencia —y
que desde entonces constituye su finalidad primordial — fue “promover
oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un
trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, segu-
ridad y dignidad humana”, en cuyo marco los derechos de los trabaja-
dores deben estar protegidos y se debe proporcionar una remuneracién
adecuada y una cobertura social minima. Esta es la finalidad principal
de la OIT hoy en dia y que, en definitiva, pretende conseguir la mejora
de la situacién de los seres humanos en el mundo del trabajo, pues “no
se trata simplemente de crear puestos de trabajo, sino que deben ser de
una calidad aceptable”. Asi pues, no se debe disociar la cantidad de la
ocupacién de su calidad.

El trabajo decente es el punto de aproximacién de cuatro elementos
u objetivos estratégicos, que constituyen sus pilares basicos: la promocién
de los derechos fundamentales en el trabajo, la ocupacién, la proteccién
social y el didlogo social. Es una respuesta de las instituciones a la im-
portancia de una politica de empleo que debe facilitar la proteccién y
el didlogo social, no solamente con la finalidad de justicia social, sino,
ademds, con la mirada puesta en una politica de ajuste eficaz al desarrollo
a largo plazo.

Al establecer estos cuatro pilares del trabajo decente, la OIT trata-
ba de normalizar las condiciones de trabajo y empleo en los diferentes
lugares de trabajo a escala global: economias formales e informales, tra-
bajadores por cuenta ajena y por cuenta propia, asi como las industrias
mds modernas y las mds tradicionales. La promocién del trabajo decente
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significa, en definitiva, la existencia de un trabajo productivo en el que se
protegen los derechos, lo cual genera ingresos adecuados con proteccién
social apropiada. Trabajo decente significa también un trabajo suficiente,
en el sentido de que todos deberian tener acceso a las oportunidades de
obtener ingresos. Ademds, marca una pauta para el desarrollo econémico
y social en virtud de la cual pueden encajar la realidad de la ocupacién,
los ingresos y la proteccién social, sin perjuicio de las normas sociales y
de los derechos de los trabajadores.

La puesta en marcha del trabajo decente, vista desde su perspecti-
va normativa, debe sentar previamente todas las condiciones para poder
garantizar el cumplimiento efectivo de las normas laborales. Como es
sabido, las dificultades para poner en la practica esta linea de actuacién
se deben a menudo a las resistencias de orden econémico. No obstante,
la propia nocién de trabajo decente aporta los elementos de solucién.
En primer lugar, lleva implicita la préctica de la solidaridad en el trabajo
entre hombres y mujeres, en lugar de procurar la dominacién entre unos
y otros. En segundo lugar, el concepto de trabajo decente plasma la de-
terminacién de reunir todos los elementos de un desarrollo econémico y
social armonioso, en el que las reglas que protegen el trabajo constituyan
un elemento esencial (Servais, 2004). Por otro lado, este concepto evoca
la concertacién e invita a buscar el acuerdo entre los interlocutores socia-
les en la aprobacién y puesta en préctica de las leyes laborales. La nocién
sugiere, ademds, que las relaciones humanas no se deben reducir, unica-
mente, a una ideologia utilitarista, sino que deben contar necesariamente
con una dimensién ética que esté en conexién con una politica basada
en el valor de la dignidad como pilar fundamental del ordenamiento
juridico.

Asi pues, el hacer del trabajo decente un objetivo global ha servido
para orientar la tarea de la OIT, que en la actualidad se encuentra en las
condiciones idéneas para asumir el reto de vincular las medidas locales y
nacionales con las iniciativas regionales y mundiales. El trabajo decente
refleja la continuidad y la innovacién de la OIT en todos los aspectos
relativos al trabajo (Ghai, 2006). El trabajo decente es el elemento que
pretende aunar, de una manera sencilla, la esencia de la tarea y misién
que cumple la OIT en el mundo globalizado. En esta misma linea, en
septiembre de 2004, el Secretario General de las Naciones Unidas recor-
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dé que el mejor plan contra la pobreza es la ocupacién, pero también que
el mejor camino para la emancipacién econémica y el bienestar social
estd representado por el trabajo decente.

En este sentido, se ha propuesto un desarrollo incluyente que debe
tener como objetivo el ejercicio pleno de los derechos civiles, sociales y
politicos, presentes en todas las sociedades democriticas (Sachs, 2004).
Todos los ciudadanos deben gozar de las mismas oportunidades a la hora
de participar en los programas destinados a eliminar las desigualdades
sociales (Sen, 2000).

2. Trabajo decente desde una perspectiva de género

Otro indicador de trabajo decente viene dado por el cumplimiento del
principio de igualdad y no discriminacién en el trabajo, dentro de esta
conformacién de los derechos sociales como derechos humanos socia-
les, que ya prevé la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948, la cual establece la dignidad como principio indisociable de
la igualdad ya en su articulo primero. Dentro del ejercicio pleno de las
libertades, los poderes publicos deben garantizar la igualdad de todas las
personas con independencia del origen, la nacionalidad, el sexo, la raza,
la religién, la condicién social o la orientacién sexual, y también deben
promover la erradicacién del racismo, del antisemitismo, de la xenofobia,
de la homofobia y de cualquier otra expresién que atente contra la igual-
dad y la dignidad de las personas.

De la misma manera que la OIT ha disefiado un programa de ac-
cién sobre el concepto de trabajo decente como punto de referencia del
progreso social y econémico, también ha ido configurando un concepto
de trabajo decente para las mujeres, puesto en marcha en el afio 2000
con el objeto de acelerar la implementacién de la plataforma de Beijing,
a partir del concepto de mainstreaming de género. Dicho término sur-
ge en el marco de las dltimas Conferencias Mundiales de las Mujeres
de Naciones Unidas. El punto de arranque se sitia en 1985, en la III
Conferencia de Nairobi, pero la recepcién importante del concepto tiene
lugar por parte de la Plataforma parala Accién de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre Mujeres de Naciones Unidas, que se celebré en Beijing
en 1995. La Plataforma de Beijing pide a “los gobiernos y otros actores
promocionar una politica activa y visible del mainstreaming de género,
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en todas las politicas y programas, para que, antes de que se tomen las
decisiones, se realice un anilisis de los efectos producidos en mujeres y
hombres, respectivamente”.

En el examen de la aplicacién de la Plataforma de Accién de Bei-
jing, llevado a cabo en el afio 2000, los gobiernos se comprometieron
a eliminar todas las disposiciones discriminatorias de la legislacidn, asi
como a cubrir las lagunas legislativas que dejaban a las mujeres y a las
nifias sin proteccién juridica eficaz ni recursos contra la discriminacién
por razones de sexo, como maximo para el afio 2005. Dicho compromiso
se reafirmé en México en el transcurso de la novena Conferencia Regio-
nal sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, donde se evalué casi
una década de compromisos regionales e internacionales y se reiter$ la
adhesién a los objetivos y metas de la Plataforma de Accién de Beijing.
De esta manera se demostré que, a pesar de la retérica y los 10 afios
transcurridos, la regién registraba un evidente retraso en cuanto a los ob-
jetivos trazados. Una de las cuestiones que se destacaron en dicha Con-
ferencia Regional fue una insercién laboral segmentada en el mercado de
trabajo, que produce una reduccién insuficiente de la brecha salarial y un
desaprovechamiento de las capacidades obtenidas gracias a la educacién,
aspecto sobre el que se pudieron constatar los logros mds importantes
de dicha década. Asi pues, la Organizacién de Naciones Unidas “plantea
la centralidad (mainstreaming) de las politicas orientadas a la igualdad
de oportunidades, entre mujeres y hombres, en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad para erradicar la pobreza” (Lépez Lépez,
2007: 53).

En cuanto a su visién sobre la igualdad de género, que coincide con
los cuatro objetivos estratégicos de la Organizacién, la OIT considera
que se trata de un derecho humano fundamental, esencial para alcanzar
el objetivo mundial de trabajo decente para todos. Esta visién estd basada
en el mandato de la OIT en materia de igualdad de género, tal como ha
sido expresado en numerosas resoluciones de la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo (la principal instancia para la adopcién de politicas de la
OIT) asi como en diversos convenios internacionales del trabajo. En el
informe “La igualdad de género como eje del trabajo decente”, la Orga-
nizacién se basa en dos enfoques: el de los derechos y el de la eficacia
econdémica. Asi, la igualdad de género en el mundo del trabajo no es solo
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una cuestién de derechos humanos y de justicia para los trabajadores,
sino que también reviste interés desde el punto de vista empresarial para
los empleadores, y es fundamental para el logro del crecimiento econé-
mico y la reduccién de la pobreza a nivel nacional (OIT, 2009a).

Mis recientemente, el informe “Global Employment Trends for
Women 2012” exhorta a extender las medidas en materia de proteccién
social dirigidas a reducir la vulnerabilidad de las mujeres, a aumentar las
inversiones en competencias y en educacién y a instaurar politicas que
favorezcan el acceso al empleo (OIT, 2012a). Por su parte, la politica so-
bre igualdad de género e incorporacién de las consideraciones de género,
que se ejecuta como parte del Plan de Accién de la OIT sobre Igualdad
de Género 2010-2015, promueve dos lineas de accién: analizar y tratar
de forma sistemdtica las necesidades especificas de hombres y mujeres
en todas las iniciativas que se lleven a cabo, y realizar intervenciones di-
rigidas a grupos especificos con el fin de lograr la participacién tanto de
mujeres como de hombres, para conseguir que se beneficien por igual de
los esfuerzos por alcanzar el desarrollo.

3. Sector agrario y trabajo de las mujeres en América Latina

El trabajo en el campo en América Latina es un sector al que accede un
nimero muy elevado de mujeres. La adopcién de un enfoque del tra-
bajo decente puede contribuir a reducir las desigualdades de género en
el sector de la agricultura y a que las mujeres rurales superen la pobreza
por medio de su trabajo. Los cinco paises con mayor poblacién indige-
na —Bolivia, Ecuador, Guatemala, México y Peri— representan una
significativa proporcién poblacional. Asi, el sector agricola representa un
42% de la fuerza de trabajo en Pert y un 28% de la poblacién econémi-
camente activa en Centroamérica y México (Ramirez, 2010). En paises
como El Salvador, Honduras y Nicaragua es donde se observa la mayor
aportacién media en ingresos de las mujeres rurales a sus hogares; por el
contrario, la menor aportacién se presenta en Costa Rica y Guatemala
(Ballara, 2010). Sin embargo, dificilmente se cumplen los estdndares mi-
nimos de los derechos laborales que marca la OIT. A ello hay que afiadir
que, histéricamente, la mujer y las poblaciones indigenas en América
Latina no han tenido un acceso equitativo a la tierra, lo que ha aumen-
tado la pobreza y la vulnerabilidad en las zonas rurales.
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La feminizacién de la agricultura se debe a la creciente participa-
cién de las mujeres en la fuerza laboral agricola, ya sea como productoras
independientes o por cuenta propia, como trabajadoras familiares no re-
muneradas o como asalariadas. En el 4mbito de la produccién y comer-
cializacién de los principales cultivos de exportacién, como las bananas y
el aztcar, predominan los hombres. Sin embargo, la participacién de las
mujeres es mds evidente en la produccién y comercializacién de alimen-
tos para consumo interno y del hogar. Ademds, estas tienden a participar
en el comercio regional de exportacién de alimentos (FAO, 2003). La
FAO destaca un incremento constante en América Latina de la parti-
cipacién femenina en la agricultura, donde se percibe un considerable
aumento del nimero de hogares rurales encabezados por mujeres, que
suelen ser la principal fuente de ingresos de sus familias y por lo general
trabajan en la agricultura. En Chile, por ejemplo, mds de la mitad de los
trabajadores de la agroindustria de la fruta son mujeres. Con frecuencia,
las mujeres realizan actividades que constituyen una prolongacién del
trabajo doméstico, elaborando productos caseros como harina de almi-
dén, dulces, mermeladas, y quesos. Es lo que Magdalena Leén denomina
“jornada redonda”, ya que la divisién entre el trabajo en el hogar, el tra-
bajo doméstico, el cuidado de los nifios y la participacién comunitaria es
casi inexistente (Ledn, 1987).

En el drea de América Latina, este tipo de trabajo es informal, a
menudo eventual, casi siempre mal pagado, y es habitual que no haya
contrato escrito donde estén previstas las condiciones esenciales. Todas
estas particularidades hacen que el trabajo de las mujeres en el campo
esté frecuentemente escondido e invisibilizado. Asi, a pesar de que las
mujeres comparten con los hombres el impacto negativo de la creciente
tendencia a la informalidad y precarizacién del empleo en la regidn, ellas
obtienen ingresos aiin menores, tanto en el empleo de baja productivi-
dad (donde se concentran las mujeres con menor acceso a la educacién)
como en el que realizan las mujeres que han obtenido un mayor acceso a
la formacién educativa (CEPAL, 2005). En este sentido, la pobreza que
afecta a la mujer rural deriva, entre otros factores, del elevado porcentaje
de analfabetismo, la limitada participacién en la capacitacién técnica o el
bajo acceso a nuevas tecnologias (Ballara, 2010).
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Respecto a las modalidades contractuales utilizadas, la mayoria de
los contratos son eventuales y de corta duracién. En Pert, por ejemplo,
la modalidad mas habitual es la del llamado “contrato intermitente”, que
en la practica supone una notable desproteccién social, ya que, al término
de cada una de las labores agrarias, el empleador se reserva el derecho
de comunicar la suspensién temporal de las actividades por el periodo
necesario. Este tipo de contrato estd sujeto a la rescisién automadtica por
parte de la empresa si esta considera que el trabajador o trabajadora no
cumple con su prestacién laboral con la diligencia debida.

En relacién con las condiciones salariales del sector agrario en
América Latina, la segregacion de género tiene diversas implicaciones.
Por un lado, los trabajadores permanentes (mayoritariamente hombres)
reciben el salario minimo, vacaciones retribuidas y las prestaciones socia-
les basicas (como licencias por enfermedad, seguros de salud o pensio-
nes). En cambio, las trabajadoras de estacién y temporeras (en su mayoria
mujeres) ven dificultado el acceso a los derechos laborales bésicos, puesto
que estos derechos no se garantizan para estas categorias de trabajadores.

Los salarios en el sector agricola son diferentes entre hombres y mu-
jeres que hacen el mismo trabajo, lo cual genera una brecha salarial entre
ambos. Asi pues, el salario de las mujeres trabajadoras agricolas suele ser,
en la mayor parte de los casos, inferior al salario de los hombres, incluso
en el caso de que se haya ratificado el Convenio n.° 100 de la OIT sobre
igualdad de remuneracién (1951), que establece la igualdad salarial entre
hombres y mujeres. Dicho convenio ha sido ratificado por Argentina
(24 de septiembre de 1956), Bolivia (15 de noviembre de 1973), Brasil
(25 de abril de 1957), Chile (20 de septiembre de 1971), Colombia (7
de junio de 1963), Costa Rica (2 de junio de 1960), Cuba (13 de enero
de 1954), Republica Dominicana (22 de septiembre de 1953), Ecuador
(11 de marzo de 1957), El Salvador (12 de octubre de 2000), Guatemala
(2 de agosto de 1961), Honduras (9 de agosto de 1956), México (23 de
agosto de 1952), Nicaragua (31 de octubre de 1967), Paraguay (24 de
junio de 1964), Pert (1 de febrero de 1960), Uruguay (16 de noviembre
de 1989) y Venezuela (10 de agosto de 1982).

Las mujeres carecen de mecanismos de conciliacién de la vida per-
sonal y laboral, esencialmente por falta de guarderias y servicios de cui-
dado de los nifios y personas dependientes, lo que hace que en numerosas
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ocasiones se vean obligadas a llevarse los nifios con ellas al campo. Las
normas, basicamente, se refieren a los periodos de embarazo y lactan-
cia, pero son muy escasas las disposiciones que regulan el cuidado de
los nifios, y ademds no hay normas que consideren las necesidades de
cuidado de otros miembros de la familia, como por ejemplo los mayores
dependientes. Los hombres, como regla general, no aparecen entre los
destinatarios de las escasas normas laborales referentes a las familias y
tampoco tienen derechos de proteccién a la paternidad. El concepto de
excedencia —sin remuneracién— solo estd contemplado en Argentina,
Unicamente para mujeres, y la reincorporacién de la trabajadora queda
bajo la consideracién del empresario, con lo que la norma resulta casi
meramente declarativa (Marco Navarro, 2011).

Asi pues, “el problema de la articulacién de responsabilidades fa-
miliares y laborales para los progenitores y la problematica del cuidado
infantil en contextos de alta pobreza presentan un estado de gravedad
seria” (Pautassi y Cibecchi, 2011: 154). Debido a los escasos ingresos y a
un acceso limitado a la propiedad de la tierra, las mujeres suelen emigrar
a las ciudades. Por otra parte, cuando se producen despidos, a las mujeres
trabajadoras del campo no se les notifica, o bien se hace con muy poca
anticipacién (Lastarria Cornhiel, 2008), por lo que el Convenio n.° 158
sobre terminacién de la relacién de trabajo (1982) también se vulnera
sistematicamente.

En cuanto a las condiciones de salud laboral, la produccién de cul-
tivos de exportaciones no tradicionales se caracteriza por la aplicacién
de altas dosis de fertilizantes, pesticidas y herbicidas. Las personas que
trabajan en los campos estdn expuestas a estas sustancias quimicas, si
bien no son correctamente formadas a la hora de tener la capacitacién
suficiente para su adecuada proteccién. El riesgo afecta especialmente a
las mujeres que trabajan en plantas clasificadoras y embaladoras, puesto
que algunas frutas y verduras se tratan con gases durante el embalaje, lo
que incrementa la exposicién a productos quimicos nocivos y a cdnceres
especificos que se producen en este sector (Dolan y Sorby, 2003).

Por otra parte, también existen importantes riesgos en los momen-
tos en los que la trabajadora se encuentra en periodo de embarazo o lac-
tancia, ya que practicamente son inexistentes los equipos de proteccién
individual, y la ropa de trabajo queda contaminada por los productos
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agroquimicos, lo que supone un grave peligro para los bebés lactantes. E1
Convenio de la OIT sobre Seguridad y Salud en la Agricultura n.© 184
(2001) es el instrumento que se centra, a nivel internacional, en la pro-
teccién de la salud laboral de los trabajadores y trabajadoras en el medio
rural. Concretamente, en relacién con el embarazo, la lactancia y la salud
reproductiva de las mujeres establece que deberdn adoptarse las medidas
oportunas para que se tengan en cuenta las necesidades propias de las
trabajadoras agricolas (articulo 18 del Convenio). Sin embargo, tan solo
dos paises de América lo han ratificado: Argentina (26 de junio de 2006)
y Uruguay (25 de mayo de 2005).

Debido a las precarias condiciones de trabajo expuestas, algunas
mujeres estdn explorando formas de economia social que puedan favore-
cer una nueva forma de trabajo que respete mas la dignidad en la pres-
tacién de servicios. Es el caso de las cooperativas del café en Peru. Esta
forma de producir a través de los mecanismos de la economia social no
es nueva en la regién. El movimiento cooperativo de las mujeres posee
una larga tradicién en América Latina. Por ejemplo, en el caso de Hon-
duras, se suele citar como hito importante la constitucién en 1976 de la
Sociedad de Ladinos de Marcala, cooperativa pionera formada por un
grupo de mujeres que se organizaron con la finalidad de financiar la edu-
cacién de sus hijos a través de lo que hoy en dia seria una cooperativa de
crédito (Mora, 2012). La realidad demuestra que, donde histéricamente
ha habido una tradicién cooperativista entre las mujeres, ésta se ha per-
petuado. Asi, en 2001 se constituyé el Consejo Hondurefio del Sector
Social de la Economia como organismo que integra a los trabajadores
cooperativistas del sector agrario, en el que las mujeres tienen un peso
muy importante en cuanto a la toma de decisiones.

El cooperativismo posee un importante apoyo institucional, que
se ha materializado en la labor legislativa de los dltimos afios. Asi, por
iniciativa del Congreso de la Republica del Pert, se promulgé la Ley
n.° 29271 de 2008, que establece que el Ministerio de la Produccién es
la instancia competente para la promocién y desarrollo de las coopera-
tivas. Posteriormente, en 2009, se creé la Direccién de Cooperativas. La
Cooperativa Ecolégica Alto Palomar y la Cooperativa Agraria Industrial
Naranjillo son dos ejemplos de cooperativas exitosas, que ya cuentan con
una base social conformada por 9130 pequefias productoras de café y
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cacao, organizadas en once cooperativas, en que la gran mayoria de tra-
bajadores son mujeres. Ello ha fomentado la aparicién de mujeres diri-
gentes en los érganos de decisién, la formacién de comités especializados
de mujeres en las cooperativas cafetaleras y la promocién de proyectos
productivos a través de iniciativas comerciales.

Para la OIT, el impacto del sector cooperativo es muy importante
en la creacién de empleo, la generacién de ingresos y la reduccién de la
pobreza. La OIT y la Alianza Cooperativa Internacional para las Améri-
cas (ACI Américas) estin promocionando el cooperativismo en la regién
andina. Sin embargo, la invisibilidad de las mujeres se deja notar también
en este sector, pues, “a pesar de la creciente participacién de la mujer en el
movimiento cooperativo, y sobre todo en ciertos sectores (ahorro y cré-
dito, agricultura y produccién artesanal, entre otros), existe un gran vacio
de informacién que no permite apreciar su aporte al desarrollo del mo-
vimiento cooperativo nacional” (OIT, 2012c). Por otra parte, en cuanto a
la seguridad social, el programa de prevision social que vienen ofreciendo
las organizaciones cooperativas en Pert constituye un servicio comple-
mentario, a través de los fondos de previsién social autofinanciados, en el
marco de los programas de bienestar social cooperativo, que se conceden
exclusivamente a los asociados o asociadas.

4. Sector industrial y trabajo de las mujeres en América Latina:
el caso paradigmitico de las maquiladoras

Una magquila es una empresa del sector textil cuya mano de obra es ma-
yoritariamente femenina. A modo de ejemplo, en Nicaragua, las muje-
res representan mds del 90% de los trabajadores de las maquilas (OIT,
2009a),y en El Salvador son el 88% (Alvarenga Jule, 2001). Tanto las de
Nicaragua como las de México suelen trabajar para multinacionales es-
tadounidenses, sobre todo instaladas después de la firma de los tratados
de libre comercio con Estados Unidos. En realidad, dichas multinacio-
nales se aprovechan de los paupérrimos derechos laborales que existen
en la zona, y que fomentan la deslocalizacién de empresas. En México,
en las primeras décadas de la instalacién de la Industria Maquiladora de
Exportacién (IME), la industria textil se concentraba principalmente en
Ciudad Judrez, y ocupaba fuerza de trabajo femenina. Posteriormente,
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dicha industria se desplazé hacia otras dreas mds periféricas como el sur
de México (Hjorth Boisen, 2009).

Asi, los trabajadores y trabajadoras de dichas zonas —a menudo
zonas francas industriales (ZFI) libres de impuestos para estas empre-
sas— viven sobre la amenaza de que las multinacionales norteamericanas
del textil puedan deslocalizar su actividad hacia otros paises donde los
costes laborales sean menores, y estas practicas son las que favorecen el
dumping social. La OIT ha definido las ZFI como “zonas industriales
dotadas de incentivos especiales para atraer a los inversores extranjeros,
en las que los materiales de importacién se someten a un cierto grado de
proceso industrial antes de ser de nuevo exportados”. También pueden
ser consideradas como zonas de libre comercio, zonas econémicas espe-
ciales, depésitos aduaneros, puertos libres, zonas de aduana o maquila-
doras. (OIT, 2009a). A modo de ejemplo, en Nicaragua o en El Salvador,
las empresas maquiladoras gozan de una exencién total del impuesto
sobre la renta (en el caso de El Salvador, durante quince afios) o de una
exencién total de los impuestos sobre la importacién de maquinaria,
equipo, herramientas o accesorios.

Asi pues, aunque estemos ante tratados de libre comercio, la rea-
lidad es que no estamos ante partes iguales. En esas zonas rigen bajos
niveles de regulacién, lo cual, a corto plazo, permite a las empresas que
compiten en los mercados globalizados producir con los menores costes
laborales posibles. De esta forma, las trabajadoras ven frustradas sus ex-
pectativas, porque se les promete un suefio, pero en realidad estamos ante
condiciones de explotacién inaceptables, que no se ajustan a los minimos
de trabajo decente proclamados por la OIT. Las trabajadoras se enfren-
tan a un concepto trasnochado de empresa, mdas vinculado a la teoria
comunitarista —y, por tanto, alejado de vinculos contractualistas—, en el
que se considera que los trabajadores forman parte de una gran familia o
se nombra a la “trabajadora del afio” para intentar asi mantener un vin-
culo de fidelidad con la empresa.

En relacién con las condiciones de trabajo, los salarios de miseria no
llegan a cubrir lo que se denomina la “canasta bésica”, equivalente a un
salario que garantizaria el minimo umbral de subsistencia; una especie de
salario minimo interprofesional, si trasladamos este concepto al dmbito
europeo. En 2008, la canasta basica rondé los 8817,9 cérdobas, segiin da-
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tos del INIDE (Instituto Nacional de Estadistica Nicaragiiense). Asi, por
ejemplo, el coste de una camiseta en una maquila en Nicaragua suele ser
el salario por semana de una maquiladora. Muchas compaiiias estadouni-
denses siguen trasladando su produccién al drea de la frontera de Estados
Unidos con México para aprovechar los niveles salariales mexicanos. Por
ejemplo, la devaluacién en un 40 por ciento del peso mexicano el 20 de
diciembre de 1994 hizo disminuir los salarios en algunas maquiladoras
hasta 5 délares al dia (Human Rights Watch, 1996).

En algunos casos, las empresas maquiladoras otorgan a los traba-
jadores y trabajadoras becas para el estudio. Sin embargo, la realidad es
muy diferente, ya que la necesidad de acudir sdbados y domingos para
realizar horas extraordinarias hace que este derecho sea —en la prac-
tica— totalmente inviable. Lo mismo sucede en México, en el Sur de
Veracruz, donde el salario o los ingresos provenientes de algin empleo
o del comercio se complementan con otras fuentes de ingresos a las que
tiene acceso la unidad doméstica (Hjorth Boisen, 2009).

Los despidos discriminatorios de las trabajadoras embarazadas en
las maquilas fueron denunciados ya en la década de 1990 por Human
Rights Watch. Asi, se denunciaron multiples casos de discriminacién
contra las mujeres de la maquila en la frontera nortemexicana, con pro-
cedimientos tales como el uso de la prueba de embarazo y el despido al
resultar esta positiva. Sin embargo, las propias trabajadoras muestran su
reticencia a protestar contra la discriminacién sexual basada en el emba-
razo, sobre todo por miedo a perder los puestos de trabajo que necesitan
para llevar un minimo de sustento a los hogares. En algunos casos, si una
mujer se queda embarazada poco después de empezar un trabajo en la
magquiladora, podia incluso ser maltratada y obligada a dejar su puesto de
trabajo a causa del embarazo. De esta manera, el trato discriminatorio en
las empresas del sector de maquiladoras tiene como destinatarias directas
a las mujeres. Esto constituye una violacién de las normas internaciona-
les de derechos humanos y de derechos del trabajador (Human Rights
Watch, 1996). Los resultados de la investigacién se transmitieron a la
Secretaria del Trabajo en México y a la Oficina Administrativa Nacional
de Estados Unidos (OAN) el 15 de julio de 1997, junto con varias de-
mandas de las trabajadoras. Estos organismos aceptaron las demandas y
conformaron un Comité de Expertos en Evaluacién para investigar los
casos (Martinez, 2008).
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Respecto a la salud laboral de las trabajadoras de las maquiladoras,
nos encontramos ante uno de los problemas mas sangrantes de este tipo
de trabajo. La falta de mecanismos de proteccién de las trabajadoras —
principalmente en relacién con las agujas de coser—, las enfermedades
broncopulmonares causadas por el polvillo que emite la tela al cortarla o
las quemaduras con las planchas que se utilizan son factores que hacen
que la cuestién de la salud sea uno de los mayores déficits de trabajo
decente en las maquilas. Las largas jornadas laborales perjudican la salud
de la mujer. Otras enfermedades profesionales asociadas a esta industria
son las relacionadas con la postura, debido a que las trabajadoras deben
permanecer largas jornadas en la misma posicién. En El Salvador, el 50%
las trabajadoras de la maquila trabajaba 47 horas semanales, un nimero
de horas superior al méximo legalmente establecido, que es de 44 (Al-
varenga, 2001). La falta de alojamiento y de transporte seguros ha acen-
tuado el riesgo de que las trabajadoras sean victimas de acoso sexual y de
violencia, con pocas posibilidades de obtener reparacién (OIT, 2009a).

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer (OEA, 1994) establece que la violencia
contra la mujer constituye una violacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reco-
nocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades. Sin embargo,
la realidad muestra que, cuando se produce una situacién de acoso sexual
en el trabajo, no suele existir protocolo alguno para su erradicacién ni
para la tutela de la victima. La tolerancia de las trabajadoras a este trato
discriminatorio tiene sus raices en la propia desesperacién econémica
de las mujeres. A causa de su falta de educacién y de experiencia laboral
previa significativa, las mujeres que trabajan en el sector de maquiladoras
no tienen casi ninguna posibilidad de ganar un salario que les permita
mantenerse a si mismas y a sus familias, fuera del sector de maquilado-
ras (Human Rights Watch, 1996). Ms bien al contrario, la mayoria de
victimas de acoso sexual deciden mantener en secreto la conducta por
miedo a que las consecuencias o represalias sean precisamente para ellas.
De este modo, se llegan a producir situaciones de auténtico maltrato para
las trabajadoras afectadas (Ortiz Magallén, 2006).

Respecto a los derechos colectivos de las maquiladoras, la amenaza
que planea sobre ellos y que impide su ejercicio es el despido discrimina-
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torio por el ejercicio del derecho de huelga o de sus derechos sindicales
(OIT, 2008). En muchas zonas francas industriales en las que predomi-
nan las magquilas, la libertad sindical y de negociacién colectiva es inexis-
tente y pesan fuertes amenazas de despido sobre aquellos que tratan de
organizar a los trabajadores (OIT, 2009 a). A menudo se producen listas
negras en relacién con las delegadas sindicales, se fomentan los sindica-
tos amarillos controlados por el empresario o se amenaza con cerrar las
fabricas y trasladarlas a otros lugares, para de esta manera poner a las
trabajadoras en contra del sindicato.

A través de mecanismos de descausalizacién del despido se escon-
den auténticos despidos discriminatorios por motivos sindicales. Es el
caso del articulo 45 del Cédigo de Trabajo nicaragiiense, segin el cual,
cuando el empleador rescinda el contrato de trabajo por tiempo indeter-
minado y sin causa justificada, pagard al trabajador una indemnizacién
equivalente a un mes de salario por cada uno de los primeros tres afios
de trabajo, o bien veinte dias de salario por cada afio de trabajo a partir
del cuarto afio. Con ello se logra, a través de la indemnizacién, evitar la
justificacién del despido, lo que favorece los despidos discriminatorios.
Preceptos como el expuesto constituyen la via de escape para el encubri-
miento de despidos discriminatorios por razones de afiliacién o accién
sindical. En definitiva, ello supone el incumplimiento de los Convenios
numero 87 y 98 de la OIT.

A vpartir del éxito de las estrategias internacionales de grupos de
consumidores de prendas de vestir (boicots de consumidores) y del apo-
yo de redes de organismos no gubernamentales a favor de los derechos
laborales, diversas empresas maquiladoras se han hecho conscientes de la
necesidad de actuar de manera mds respetuosa con los derechos laborales
contenidos en las normas internacionales suscritas por sus paises. Asi, hay
abundantes casos de mujeres maquiladoras con capacidad de organiza-
cién y lideres de movimientos encaminados al ejercicio de sus derechos
laborales y sociales. Por ejemplo, el movimiento de Kukdong (maquilado-
ra mexicana que actualmente es la empresa Mexmode) es relevante para
la historia reciente de las mujeres obreras mexicanas, debido a que fue una
experiencia exitosa en la que la lucha sindical de las trabajadoras “significé
enfrentar a la empresa, al aparato judicial local y al sindicalismo corpora-
tivo regional, y su triunfo se materializé en el Sindicato Independiente de
Trabajadores de la Empresa Mexmode” (Martinez, 2008).
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Hay que destacar también la interesante experiencia del coopera-
tivismo en el sector manufacturero de las maquilas, un ejemplo de la
cual es la experiencia de la Cooperativa Maquiladora Mujeres de Nueva
Vida, en Nicaragua. Resulta particularmente interesante el hecho de que
los fenémenos de terciarizacién o de outsourcing, en algunos sectores de
actividad, se han llevado a cabo a través de las cooperativas, por lo que
el impacto de dichos fenémenos ha quedado minimizado gracias a estas
formas. Es el caso de Brasil, en el 4mbito de la actividad de vigilancia,
que también fue admitida por parte de la jurisprudencia en actividades
como limpieza, aseo y mantenimiento. También en Argentina, en ciertos
casos de subcontratacién (Goldin, 2006). La OIT ha destacado el papel
de las cooperativas en la lucha contra el trabajo infantil, asi como la inci-
dencia y contribucién de estas formas de economia social en los aspectos

de igualdad de género (OIT, 2009b).

5. Trabajo del servicio doméstico de las mujeres en América Latina

Trabajo doméstico, género y desigualdad social son tres conceptos que
estin fuertemente unidos. En Ameérica Latina, las mujeres jévenes que
migran a las ciudades ingresan de manera casi automadtica al servicio
doméstico, dada la poca o nula capacitacién laboral que poseen y su baja
escolaridad. Ademds, el hecho de que las trabajadoras de servicio domés-
tico trabajen en el dmbito privado de los hogares, en la inmensa mayoria
de los casos al margen del control externo de la Inspeccién de Trabajo,
hace este trabajo invisible. Segun la OIT, el trabajo doméstico ha sido
tradicionalmente la puerta de entrada al mercado de trabajo para mujeres
que no han podido acceder a niveles educativos basicos, que no poseen
experiencia laboral y, con la introduccién de las nuevas tecnologias, que
carecen de redes sociales en las que apoyarse en el proceso de busqueda
de empleo. La OIT sefiala que las mujeres ocupan el 80% en este sector,
mientras que los hombres —el 20% restante— ocupan puestos como los
de jardinero, chéfer o mayordomo (OIT, 2013).

El trabajo doméstico remunerado es una de las ocupaciones con
peor calidad del empleo: extensas jornadas de trabajo, bajas remunera-
ciones, escasa cobertura de seguridad social y alto nivel de incumpli-
miento de las normas laborales. Ello ha llevado a un sector de la doctrina
laboralista internacional a calificarlo como una de las caras de la escla-

27



Consuelo Chacartegui Javega

vitud, ya que este tipo de trabajo encaja plenamente en la definicién que
de esclavitud proporciona la Convencién de Naciones Unidas contra la
Esclavitud de 1926 (Mantouvalou, 2012). Esta situacién es la que forzé
a dicha organizacién internacional a que, en el afio 2011, promulgase el
Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores
del servicio doméstico (n.° 189) y la Recomendacién (n.° 201) que lo
acompafia. Ambos fueron adoptados en 2011, y brindan una oportu-
nidad para hacer del trabajo decente una realidad para los trabajadores
del servicio doméstico. E1 Convenio 189 define trabajo doméstico como
“trabajo realizado para o dentro de un hogar o varios hogares”, pero,
dentro del dmbito latinoamericano, solo ha sido ratificado por Uruguay
el 14 de junio de 2012. Las lineas esenciales de este convenio son las que
se exponen en el siguiente cuadro.

Lineas esenciales del Convenio nim. 189 de 1a OIT (2011)

El respeto y la proteccion de los | * Promocién y proteccién de los derechos humanos

principios y derechos funda- de todas y todos los trabajadores domésticos

mentales en el trabajo infantil Reconocimiento de la libertad de asociacién y del

derecho a la negociacién colectiva

. Eliminacién de todas las formas de trabajo for-
zoso u obligatorio, asi como abolicién del trabajo

. Eliminacién de la discriminacién en materia de
empleo y ocupacién

. Proteccién efectiva contra todas las formas de
abuso, acoso y violencia

*  Condiciones justas de empleo, incluyendo una

vivienda digna
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Lineas esenciales del Convenio nim. 189 dela OIT (2011)

Normas relativas al trabajo

infantil doméstico

Abolicién del trabajo infantil

Obligacién de fijar una edad minima para la en-
trada al trabajo doméstico

Derecho a la educacién. Las trabajadoras y los
trabajadores domésticos mayores de 15 afios pero
menores de 18 afios de edad no deben ser privados
de la educacién obligatoria, y su trabajo no debe
interferir en sus oportunidades para continuar sus

estudios o adquirir formacién profesional

Derechos de informacion sobre
los términos y condiciones

de empleo

Informacién a las trabajadoras y trabajadores do-
mésticos de sus términos y condiciones de em-
pleo en una manera que sea ficilmente compren-

sible, de preferencia a través de contrato escrito

Regulacion sobre el tiempo d
e trabajo y la jornada laboral

Cumplimiento de las medidas que establece el
Convenio 189 destinadas a garantizar la igualdad
de trato entre trabajadores y trabajadoras domés-
ticos

Compensacién de horas extra, periodos de des-
canso diario y semanal y vacaciones pagadas
anuales

Periodo de descanso semanal de al menos 24 ho-
ras consecutivas

Reglamento de horas con disponibilidad inme-
diata (periodos durante los cuales las trabajadoras
y los trabajadores domésticos no disponen libre-
mente de su tiempo y estin obligados a perma-
necer a disposicién del hogar a fin de responder a

posibles llamadas)
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Lineas esenciales del Convenio nim. 189 de la OIT (2011)

Retribucion

Obligatoriedad de fijar un salario minimo, en la
medida que esté fijado un salario minimo para los
demas trabajadores

Pago del salario en dinero en efectivo, realiza-
do directamente a la trabajadora o al trabajador,
y en intervalos regulares de no mds de un mes.
El pago puede hacerse a través de un cheque o
transferencia bancaria, cuando lo permita la ley o
los convenios colectivos, o con el consentimiento
del trabajador

El pago en especie estd permitido bajo tres con-
diciones: si es solo una parte limitada de la re-
muneracién total, si el valor monetario es justo y
razonable, y silos articulos o servicios entregados
como pago en especie son de uso y beneficio per-
sonal de trabajadoras y trabajadores. Esto signifi-
ca que los uniformes o equipos de proteccién no
se deben considerar como pago en especie, sino
como herramientas que el empleador debe pro-
porcionar a los trabajadores, sin coste para ellos,
para el desempefio de sus funciones

Los honorarios cobrados por las agencias pri-
vadas de empleo no pueden ser deducidos de la

remuneracién (articulo 15).

Seguridad y salud

Derecho a un trabajo seguro y un ambiente la-
boral saludable

Puesta en marcha medidas para garantizar la
salud y seguridad ocupacional de trabajadoras y

trabajadores
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Lineas esenciales del Convenio nim. 189 de la OIT (2011)

Seguridad social . Proteccién social y seguridad social, incluyendo
y
prestaciones de maternidad
. Condiciones que no sean menos favorables que

las aplicables a los demads trabajadores

Normas relativas a trabaja- | ©  Condiciones de vida digna que respeten la priva-

doras que viven en la casa de cidad de las trabajadoras y los trabajadores

sus empleadores *  Libertad para llegar a un acuerdo con los em-
pleadores actuales o potenciales sobre si residir
o no en el hogar

*  No hay obligacién de permanecer en el hogar o
con sus miembros durante los periodos de des-
canso o permiso

*  Derecho de las trabajadoras y trabajadores a
mantener sus documentos de identidad y de viaje
en su posesién

*  Existencia de un reglamento de horas con dispo-

nibilidad inmediata

Normas relativas a trabaja- | ©  Contrato por escrito que es vilido en el pais de

doras y trabajadores domésti- empleo, o una oferta de trabajo escrita, antes de

cos migrantes viajar al pais de empleo

*  Aclaracién de las condiciones bajo las cuales las
trabajadoras y los trabajadores domésticos tienen
derecho a la repatriacién al final de su empleo

*  Proteccién de las trabajadoras y los trabajadores
domésticos de las practicas abusivas de las agen-
cias privadas de empleo

*  Cooperacién entre paises de origen y destino
para asegurar la aplicacién efectiva de las dispo-
siciones del Convenio a trabajadoras y trabajado-

res domésticos migrantes
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Lineas esenciales del Convenio nim. 189 de 1a OIT (2011)

Agencias de empleo privadas | © Garantizar un mecanismo adecuado para la in-
en el sector del servicio domés- vestigacién de las denuncias realizadas por tra-
tico bajadoras y trabajadores domésticos

. Proporcionar una proteccién adecuada a traba-

jadoras y trabajadores domésticos y la preven-
cién de abusos, en colaboracién con otros paises
miembros, segin corresponda

*  Firma de acuerdos bilaterales, regionales o mul-
tilaterales para evitar abusos y practicas fraudu-

lentas

Fuente: OIT (2011).

La realidad de América Latina hace muy dificil poder hablar de
trabajo doméstico en las condiciones de trabajo decente que marca la
OIT. En América Latina hay mds de 14 millones de mujeres que tra-
bajan en el dmbito del servicio doméstico. Segln las estimaciones de
la OIT, aproximadamente 2 millones son nifias entre 5 y 14 afios, que
desarrollan fundamentalmente tareas como aseo y cuidado de nifios y de
personas ancianas, enfermas o discapacitadas, asi como labores de cocina,
jardineria e incluso atencién de animales domésticos (OIT, 2013). Las
nifias son particularmente vulnerables, ya que en multiples ocasiones su-
fren situaciones deleznables de acoso sexual y hostigamiento fisico y psi-
colégico. Ademds, suelen realizan trabajos pesados, sin cumplir ninguna
medida de proteccién de riesgos ergondémicos en el lugar del trabajo, y
manipulan productos quimicos peligrosos, que se utilizan habitualmente
en la limpieza de los hogares (IPEC, 2009).

El Convenio n.° 182 de la OIT versa sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil. El inciso e) del articulo 7 establece que
se deberd tener en cuenta la situacién particular de las nifias. En 2007, la
Organizacién adopté un Plan de accién global sobre las peores formas
de trabajo infantil, con el propésito de erradicar todas las formas de tra-
bajo infantil para 2016. Entre las 4reas de intervencién que se identifican
en el Plan de accién figura la necesidad de prestar atencién a la situacién
particular de las nifias. En cuanto a la regulacién nacional, las principales
normas del sector son: en Argentina, el Decreto 485 de 2000; en Bolivia,
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la Ley de 2003; en Brasil, la Ley 11.324 de 2006; en Costa Rica, la Ley
8.726 de 2009; en Peru, la Ley 27.986 de 2003, y en Uruguay, la Ley
18.005 de 2006.

En el ambito salarial, el establecimiento de un salario minimo re-
sulta bésico, ya que las empleadas domésticas se enfrentan a importantes
barreras legislativas, administrativas y précticas para constituir sindicatos
y utilizar métodos tradicionales de negociacién. Solo algo més de la mi-
tad de las trabajadoras del servicio doméstico goza de dicha proteccién
en condiciones de igualdad con los demds trabajadores, y alrededor del
5,9% reciben remuneraciones por debajo del salario minimo.

Las trabajadoras del servicio doméstico en América Latina trabajan
en jornadas muy extensas (de 12 a 16 horas), que superan con creces el
promedio de una jornada laboral legal. Sin embargo, los niveles de co-
bertura de Seguridad Social son muy bajos. Como promedio, menos de
un tercio de las trabajadoras del servicio doméstico de América Latina
estdn cotizando en la Seguridad Social. Por tanto, la proporcién que ac-
cede a una jubilacién es infima. En este marco, el derecho a hacer uso de
la proteccién de la maternidad es, en muchos de los paises de la regién,
casi imposible (OIT, 2011).

La baja cotizacién en la seguridad social de las trabajadoras asa-
lariadas en el sector informal alcanza cifras altisimas, que son muy sig-
nificativas en las mujeres debido al alto grado de desproteccién en el
servicio doméstico, lo que eleva la vulnerabilidad de estas trabajadoras
a niveles alarmantes. Puesto que la abrumadora mayoria de los trabaja-
dores del servicio doméstico son mujeres, el derecho a la proteccién de
la maternidad reviste especial importancia. En la actualidad, mas de una
tercera parte de todas las trabajadoras domésticas no tiene derecho nia
la licencia de maternidad ni a las prestaciones de maternidad en metilico
asociadas.

Alguna timida linea de tendencia abre un camino de esperanza
para las mujeres en este sector. Las experiencias de paises como Brasil
o Uruguay muestran que la inclusién de los trabajadores domésticos en
el régimen de base de la seguridad social puede obtener buenos resul-
tados. Uruguay fue en el primer pais del mundo en ratificar tanto el
Convenio n.° 189 como la Recomendacién n.© 201 de la OIT. En el afio
2006, Uruguay promulgé una ley sobre servicio doméstico que intentaba
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equiparar los derechos laborales de este colectivo con los del resto de los
trabajadores por cuenta ajena. El proyecto de ley que se discutié en el
Parlamento uruguayo habia sido previamente consensuado en el interior
de la Comisién Tripartita de Igualdad de Oportunidades, el mecanismo
de didlogo social tripartito que promueve la igualdad de género.

Una de las cuestiones que mds aproximan la regulacién laboral de
este sector en Uruguay es que las trabajadoras al servicio del hogar fami-
liar tienen reconocido —no sélo en la norma, sino también en la prac-
tica— el derecho a la negociacién colectiva. E1 mayor problema que ha
surgido en este sector es que no suele haber interlocutores desde la pers-
pectiva de las organizaciones empresariales. Esta deficiencia se cubrié a
través de la Liga de las Amas de Casa, que funcionan como organizacién
empresarial. De esta manera, el Sindicato Unico de Trabajadoras Do-
mésticas y la Liga de Amas de Casa han participado en diversas negocia-
ciones, logrando avances significativos, como por ejemplo un aumento
salarial escalonado, que incluso ha permitido situar el salario minimo
para trabajadoras domésticas por encima del salario minimo interprofe-
sional uruguayo. Se creé un nuevo consejo salarial tripartito, el Consejo
de Salarios-Grupo 21, encargado de negociar las condiciones de empleo
de las trabajadoras domésticas, para quienes se introdujo una nueva ca-
tegoria profesional.

En lo referente a los derechos laborales, la ley aborda en primer
término la regulacién de los horarios de trabajo y descanso. Asi, se limita
la jornada laboral a un méximo de ocho horas diarias y de cuarenta y
cuatro horas semanales. En segundo lugar, se establece el descanso diario
de media hora retribuida en el régimen denominado “con retiro”, y de
un minimo de dos horas en el régimen “sin retiro”. En tercer lugar, se
establece el descanso semanal en treinta y seis horas ininterrumpidas.
En el 4ambito de la proteccién social, también se han desarrollado accio-
nes flexibilizando las condiciones de acceso a la jubilacién. Asi, la Ley
18.395 de 2008 establece que, a partir de 2008, las mujeres que inicien
la solicitud de la prestacién de jubilacién podréin contabilizar un afio de
trabajo por hijo, hasta un maximo de cinco. Ademis, se incluyé el trabajo
doméstico dentro de la cobertura por desempleo, se incluyé a la traba-
jadora de servicio doméstico dentro de la proteccién en relacién con las
contingencias de enfermedad comin y se le permitié que pudiese optar
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entre recibir la asistencia sanitaria por parte de una mutua o por parte del
sistema estatal de salud.

La OIT, en apoyo a las iniciativas llevadas a cabo en Uruguay, ha
desarrollado una serie de actividades de asistencia técnica, con el fin de
promover el trabajo decente para las trabajadoras domésticas. Estas ac-
tividades se han realizado a través de una fructifera colaboracién entre
el Equipo de Trabajo Decente para los paises del Cono Sur y el Servicio
de las Condiciones de Trabajo y del Empleo (TRAVAIL) en Ginebra
(Batthyany, 2012).

6. Reflexién final: hacia un trabajo decente desde la perspectiva
de género

En América Latina suele reconocerse expresa y formalmente la rele-
vancia de la proteccién internacional de los derechos humanos —in-
cluidos los derechos sociales—, pero lo cierto es que, en la practica, las
normas laborales son frecuentemente vulneradas. Entre todos los grupos
afectados por dichos incumplimientos, las mujeres son un colectivo ex-
tremadamente vulnerable, que sufre con gran frecuencia los abusos en
el dmbito laboral. Por ello, resulta imprescindible priorizar los derechos
humanos sociales para asegurar la proteccién social de los trabajadores
y trabajadoras, asi como el ejercicio de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

En el marco de los esfuerzos para superar la pobreza y las desigual-
dades sociales, es importante recuperar el concepto de trabajo decente
elaborado por la OIT y aplicarlo a la realidad de la mujer en América
Latina. Los indicadores de trabajo decente, esencial para el bienestar de
los trabajadores, los marca la propia OIT en el momento en que Juan
Somavia establece este concepto en su primer informe presentado ante la
OIT en 1999: la promocién de los derechos fundamentales en el trabajo,
la ocupacién, la proteccién social y el didlogo social.

Algunos ejemplos ilustran la proyeccién de este concepto para las
mujeres trabajadoras en América Latina. Es el caso de las mujeres coo-
perativistas del sector del café o del cacao en Perd, que han conseguido
fomentar el acceso de la mujer rural a los recursos productivos, financie-
ros y tecnoldgicos y a titulos de propiedad de la tierra. A este respecto,
la OIT destaca la intensificacién de la funcién social, de la cohesién

35



Consuelo Chacartegui Javega

econdémica y de la dimensién colectiva que supone el trabajo en coopera-
tivas, asi como la intensificacién de los valores de solidaridad y de justicia
social a los que contribuyen (OIT, 2009b).

Las cooperativas, al actuar como impulsoras del crecimiento eco-
némico, constituyen una manera eficiente de salir de la crisis econémica,
al tiempo que contribuyen de manera esencial a la inclusién social de
colectivos castigados por el desempleo y que, de otra manera, estarian
condenados a la economia informal. Ademds, las empresas de econo-
mia social contribuyen, a través de procesos participativos en la toma de
decisiones, al empoderamiento de las mujeres, que en la economia de
mercado luchan por tener voz y un papel activo como interlocutoras en
el 4mbito econémico.

Otra buena practica digna de destacar la encontramos en Uruguay,
donde el 99% del servicio doméstico son mujeres. El ejercicio de la nego-
ciacién colectiva es posible con la voluntad en la busqueda de interlocu-
tores sociales, a pesar de las dificultades que pueda haber en el sector. En
Uruguay, esto se ha conseguido a través de la Liga de Amas de Casa, que
actia como patronal del sector a la hora de negociar colectivamente las
condiciones de trabajo, lo que ha tenido un impacto altamente positivo,
especialmente en el ambito salarial. La OIT ha destacado a la legislacién
uruguaya como una de las mds avanzadas en este dmbito.
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Resumen

Reflexionar sobre el movimiento de mujeres en América Latina y el Ca-
ribe supone un gran desafio, pues se trata de un movimiento heterogé-
neo, con multiples realidades y voces; con diversidad de luchas, priorida-
des e iniciativas organizativas que hacen frente a variados y simultidneos
sistemas de opresién desde los diversos factores identitarios que se entre-
cruzan en la experiencia vital de sus activistas (etnia, clase, edad, religién,
género, sexualidad, etc.).

El objetivo del presente articulo es visibilizar el aporte del mo-
vimiento de mujeres de ALyC al reconocimiento de sus derechos hu-
manos, a la institucionalizacién de género y al acceso a espacios de
representacién y decisién. El articulo también pretende evidenciar los
antecedentes histéricos de este movimiento, poco visibilizados y recono-
cidos, que consolidaron sus saberes, sus agencias y estrategias para resis-
tir, impulsar iniciativas y superar los desafios que plantea el subvertir el
racismo, el clasismo, los fundamentalismos, el patriarcado, el belicismo,
el neoliberalismo, los autoritarismos, las violencias, el conservadurismo
y el etnocentrismo, entre otros, como sistemas de opresién entrelazados
en el denominado sistema colonial, que impactan de manera simultdnea
en las vidas, las autonomias, los cuerpos, los territorios y las comunidades
de las mujeres.

41



Sara Cuentas Ramirez

En consecuencia, este articulo es también un ejercicio politico que
pretende evidenciar parte de la genealogia de las luchas del movimiento
de mujeres y feministas; revalorizar, visibilizar y hacer memoria histérica
de su realidad y recuperar vivencias aleccionadoras, saberes, conocimien-
tos y estrategias como aporte para mujeres de otras latitudes, libres del
etnocentrismo epistemoldgico y de la racializacién de la condicién hu-
mana, reconociendo una ciudadania universal, mas all4 de las fronteras
y los territorios.

Sitdo el articulo en el feminismo poscolonial, como mirada critica
al poder colonial que continda exfoliando, oprimiendo y expropiando a
Latinoamérica, desde una 16gica de poder y control desmedido.

Palabras clave

Colonialismo, genealogia de las mujeres, sistemas de opresién entrelaza-
dos, factores identitarios, agencias, estrategias y resistencias de las mu-
jeres.

1. Antecedentes: hitos historicos

Comprender cémo se consolidé el movimiento de mujeres en América
Latina y el Caribe (ALyC) significa ubicarlo y revalorarlo como aporte
a los procesos histéricos de las mujeres a nivel mundial; es decir, visibi-
lizar su protagonismo en la lucha contra el colonialismo, mds alld de la
independencia norteamericana y la revolucién francesa (1789), donde
las mujeres de Occidente reclamaron libertad, igualdad y fraternidad,
derechos que no les fueron reconocidos.

En este contexto, en ALyC las mujeres estaban movilizando su
implicacién activa y protagénica en el movimiento independentista. Su
lucha, a diferencia de la de las mujeres de Occidente, fue, mas que por
sus derechos politicos, por la denuncia y exigencia de libertad frente al
sistema colonialista (que encerré tras de si el esclavismo, el clasismo, la
marginacién, la violencia y el patriarcado), a través de acciones de resis-
tencia con sus compafieros hombres. Por tanto, hacer memoria histérica
sobre la reivindicacién politica de las mujeres es clave para comprender
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la genealogia, las confluencias, la diversidad y las diferencias entre las
activistas de ALyC y las de Occidente.

La colonizacién europea en ALyC duré mas de tres siglos, y dividié
el continente en diversos espacios. Los mds visibles eran dos: uno bajo
dominio portugués (Brasil) y otro bajo dominio espafiol (toda la Amé-
rica hispanohablante), el cual se dividié en cuatro virreinatos (Nueva
Espafia, Perd, Nueva Granada y Rio de la Plata, gobernados por un vi-
rrey) y cuatro capitanias generales (Guatemala, Cuba, Venezuela y Chile,
gobernados por un capitdn general). Junto a ellos habia las intendencias,
para el control de los ingresos reales y el abastecimiento de los ejércitos;
las audiencias, para el ejercicio de la justicia, y los obispados y arzobispa-
dos, que concentraban el poder religioso. Asi fue como Espafia definié
un sistema administrativo y politico para controlar a “sus colonias”.

Este control significé la exclusién de los hijos e hijas de espafioles
y espafiolas nacidos en las colonias (poblacién criolla), que solo podian
acceder a puestos inferiores de la administracién, mientras los mds ele-
vados se reservaban a los espafioles. Espafia controlaba asi el monopolio
mercantil para incrementar los ingresos de su hacienda, y de esta forma
perjudicaba los intereses econdmicos de la poblacién criolla y generaba
corrupcién y nepotismo. Esta realidad alimenté las causas independen-
tistas, en un contexto internacional que no les fue adverso, pues la cre-
ciente economia inglesa con su desarrollo industrial y la necesidad de
nuevos mercados, junto al nuevo marco bélico europeo tras la llegada al
poder de Napoleén, favorecieron el proceso de independencia.

Las “colonias” evidenciaban una diversidad étnica y cultural que
Espafia gestioné con una politica de racializacién y esclavitud de las po-
blaciones indigenas y negras, las cuales fueron sometidas a una exclusién
extrema (legado colonialista que persiste en las sociedades latinoameri-
canas a modo de violencia econémica). También lo estaba la poblacién
mestiza (hijos e hijas de poblacién criolla con poblacién indigena y ne-
gra), que era considerada mano de obra asalariada para el campo y la
emergente economia. Fueron precisamente hombres y mujeres indigenas
quienes tomaron conciencia sobre la imperiosa necesidad de erradicar el
yugo y la opresién colonialista.

El primer grito de independencia se escuché en América del Sur,
el 4 de noviembre de 1780, en la ciudad del Cuzco, desde las voces indi-
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genas de José Gabriel Condorcanqui y su compafiera Micaela Bastidas,
quienes promovieron el movimiento independentista mds significativo y
de mayor trascendencia que articulé a diversos sectores sociales (la po-
blacién criolla, indigena y negra y el clero).

José Gabriel Condorcanqui, conocido como Tapac Amaru II (en
recuerdo de Tupac Amaru, el ultimo inca que resistié a la llegada de los
colonizadores), y Micaela Bastidas estaban informados sobre las nuevas
ideas de la Ilustracién y de los acontecimientos de la independencia de
los Estados Unidos. Ademids, tuvieron acceso a los Comentarios reales de
los incas de Gémez Sudrez de Figueroa, un libro histérico que compilé
documentos, crénicas e informaciones orales de la historia del Pert, des-
de antes de la colonizacién espaiiola.

Micaela lideré la causa libertadora realizando acciones de propa-
ganda y encargidndose de administrar y de aprovisionar a la resistencia.
Antes de su ejecucién declaré: “por la libertad de mi pueblo he renuncia-
do a todo. No veré florecer a mis hijos”. Su experiencia vital es y ha sido
un referente para muchas mujeres en ALyC, quienes lucharon, antes que
por sus derechos, por liberarse de la opresién del sistema colonial.

Ciertamente, la independencia de los Estados Unidos (1776), por
un lado, la cual demostré que las colonias podian librarse del poder colo-
nizador y, por otro lado, la revolucién francesa (1789) a través de las ideas
ilustradas, dimensionaron las demandas econémicas del movimiento in-
dependentista, y las situaron a un nivel politico y de autonomia nacional
y local, que emergié con la lucha indigena en el Cuzco y afios después
promovié la accién reivindicativa del resto de la poblacién.

Sin embargo, tras el triunfo de la revolucién francesa en 1789 sur-
gi6 una evidente contradiccién: la Revolucién, que basaba sus valores en
la idea universal de la igualdad natural y politica de los seres humanos
(“Liberté, Egalité, Fraternité”), impidi6 el acceso de las mujeres a los dere-
chos politicos, negando su libertad y su igualdad respecto a los hombres,
a pesar de que habian generado espacios para reunirse e intercambiar
ideas y opiniones politicas, acudir a las tribunas de las asambleas y mani-
festarse en la calle a favor de las ideas revolucionarias.

En este contexto, la autora teatral y revolucionaria Olimpia de
Gouges proclamé en 1791 la Declaracién de Derechos de la Mujer y
de la Ciudadana, emulando la Declaracién de Derechos del Hombre y
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del Ciudadano de la Revolucién Francesa, donde denuncié a la Revo-
lucién por invisibilizar a las mujeres de su proyecto igualitario y libera-
dor. Afirmé: “la mujer nace libre y debe permanecer igual al hombre en
derechos” y “la Ley debe ser la expresién de la voluntad general; todas
las Ciudadanas y los Ciudadanos deben contribuir, personalmente o por
medio de sus representantes, a su formacién”. Reivindicé la libertad, la
igualdad y el derecho al voto para las mujeres. Pero como respuesta fue
encarcelada y guillotinada.

En 1792, 1a filésofa y escritora britdnica Mary Wollstonecraft pu-
blica su ensayo Vindicacién de los derechos de la mujer, considerado el acta
fundacional del movimiento feminista occidental, en el que argumenta
que “las mujeres no son por naturaleza inferiores al hombre, sino que
parecen serlo porque no reciben la misma educacién’. Sefiala que hom-
bres y mujeres deberian ser tratados como seres racionales e imagina
un orden social basado en la razén. Mary murié a la edad de 38 afios
por complicaciones derivadas del nacimiento de su hija Mary Shelley (la
conocida autora de la novela gética Frankenstein), y dejé tras ella varios
manuscritos inacabados.

La Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano reco-
nocia el derecho a la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia
a la opresién, donde las mujeres se sintieron en parte reconocidas. Las
leyes francesas de 1792 sobre el estado civil y el divorcio suponian un
importante avance en los derechos civiles, pues las personas en el uso
de su libertad y responsabilidad podian acordar vivir juntas o separarse.
Esta conquista de ciertas libertades civiles duré pocos afios, porque en el
periodo napolednico desaparecieron.

El Cédigo Civil napolednico (1804) recogié los principales avan-
ces sociales de la revolucidn, pero negé a las mujeres los derechos civi-
les del periodo revolucionario (igualdad juridica, derecho de propiedad,
etc.), e impuso unas leyes discriminatorias que definieron el hogar como
el dmbito exclusivo de la actuacién femenina. Las mujeres pasaron a ser
propiedad del marido.

Mientras tanto, en Estados Unidos el feminismo nacié ligado al
protestantismo, que propugnaba una regeneracién moral de la sociedad y
la abolicién de la esclavitud. Con la lectura e interpretacién individual de
la Biblia, las mujeres tuvieron acceso a niveles basicos de alfabetizacién y
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de ejercicio de participacién politica. Esto provocé que el analfabetismo
femenino estuviera practicamente erradicado a principios del siglo x1x.
A diferencia de Europa, en Estados Unidos las mujeres de clase media
accedian a la educacién y fueron el nicleo impulsor del primer feminis-
mo occidental, implicindose en la lucha por la abolicién de la esclavitud
y promoviendo su rédpida concienciacién. La exclusién de los esclavos sin
derechos era una realidad compartida con las mujeres.

En este contexto, en 1840, durante el Congreso Antiesclavista
Mundial realizado en Londres, se impidié a las mujeres de la delegacién
norteamericana participar, pues su presencia escandalizé a los hombres
del Congreso, quienes no las reconocieron como delegadas y las obliga-
ron a seguir las sesiones tras unas cortinas. Estas activistas, al regresar a
Estados Unidos humilladas e indignadas, centraron su lucha en el reco-
nocimiento de sus propios derechos: los derechos de las mujeres. Gran
compromiso pusieron en ello Lucrecia Mott y Elizabeth Cady Stanton.

Lucretia Mott fundé la primera sociedad femenina contra la escla-
vitud y refugié en su casa a los esclavos en su camino de huida. Mientras,
Elizabeth Cady Stanton lanzé la convocatoria de la que nacié la De-
claracién de Sentimientos o Declaracién de Seneca Falls, considerado
el texto fundacional del sufragismo norteamericano, aprobado el 19 de
julio de 1848. El texto expresaba: “la historia de la humanidad es la his-
toria de las repetidas vejaciones y usurpaciones por parte del hombre con
respecto a la mujer, y cuyo objetivo directo es el establecimiento de una
tiranfa absoluta sobre ella [...]. El hombre nunca le ha permitido que
ella disfrute del derecho inalienable del voto. La ha obligado a someterse
aunas leyes en cuya elaboracién no tiene voz. Le ha negado derechos que
se conceden a los hombres mds ignorantes e indignos, tanto indigenas
como extranjeros”. Este documento evidencia la primera “filosofia femi-
nista occidental” de la historia.

Mientras tanto, en ALyC, las mujeres, con su activismo independen-
tista, fortalecian su practica politica, sus capacidades y sus agencias desde
la resistencia al sistema colonial, implicdndose, codo a codo, con los hom-
bres esclavos, indigenas y mestizos en las luchas bélicas contra el ejército
colonizador. Micaela Bastidas y Bartolina Sisa (1780), lideres indigenas,
encausaron la lucha independentista y promovieron la incorporacién de
otras mujeres a la resistencia. Una de ellas, Micaela Bastidas, fue jefa de
estado, y Bartolina dirigié una accién que sitié la ciudad La Paz (Bolivia).
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En Haiti (1800), veinte afios después del levantamiento indigena
en Perd, destacé Marie-Jeanne, valerosa luchadora y exesclava que se
enfrenté sin miedo a las tropas de Napoledn. Participé en el combate
de Créte-a-Pierrot, cerca de Petit-Riviére, sitiada por 12.000 franceses.
El ejército negro de liberacién logré romper el cerco y Marie-Jeanne,
con Dessalines y otros lideres, vencié a las lineas francesas, convirtiendo
a Haiti en el primer pais independiente de la regién (1804). En 1822,
las mujeres de Haiti y Santo Domingo lograron que Boyer, gobernante
haitiano, liberara del trabajo a las mujeres embarazadas y suprimiera la
tutela marital en la sociedad conyugal.

Hacia el afio 1806, en el Virreinato de Nueva Granada (actual Co-
lombia y Venezuela), surge la iniciativa de Francisco de Miranda, poli-
tico, militar y diplomdtico venezolano que, habiendo participado en las
guerras por la Independencia de los Estados Unidos y de la Revolucién
Francesa, quiso emprender la lucha emancipadora de Venezuela. Asi,
creé el proyecto geopolitico conocido como Gran Colombia, que Simén
Bolivar trataria de concretar tras la liberacién de Ecuador, Colombia y
Venezuela en 1826, aspirando a una sola nacién.

En aquel contexto, entre 1810 y 1813, en la ciudad colombiana de
Valledupar, Maria Concepcién Loperena, conocida en la historia como
precursora del movimiento independentista de Colombia, fue la artifice
de la organizacién y el pronunciamiento del acta de independencia de
la ciudad. Por su participacién en estos acontecimientos se ordend su
captura, de la cual se salvé, y sus bienes fueron confiscados por las auto-
ridades espafiolas. En 1819, cuando ya estaba asegurada en gran parte la
independencia de Nueva Granada, Maria se dedicé a trabajar por lograr
el impulso de la educacién en su ciudad natal.

En el proceso de independencia de Venezuela y Ecuador (1811)
destacé la ecuatoriana Manuelita Sdenz, quien se implicé firmemente en
la lucha por la independencia apoyando a Simén Bolivar. El 28 de julio
de 1821 (Peru) tuvo una destacada participacién, lo que le valié que el
general José de San Martin le concediera el titulo de Caballeresa de la
Orden del Sol, junto a otras 112 mujeres, y ascendiera al grado de co-
ronel. Peleé al lado del mariscal Sucre en la batalla de Ayacucho (Peru).
Vestida de capitana ascendié montafias y vaded rios con el ejército pa-
triota, batiéndose en Pichincha (Ecuador) y Junin (Pert).
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En 1816, durante la independencia de Argentina, destaca la bo-
liviana Juana Azurduy, que junto a su compafiero Padilla encabezé las
guerrillas que enfrentaron al ejército invasor. Fue ascendida a coronel
después de perder a sus cuatro hijos en la guerra anticolonial. E]1 3 de
marzo de 1816, al frente de doscientos hombres, Juana derroté a los
espafioles en El Villar, accién que fue clave en la independencia de ese
pais. Se batié en mil combates al lado de su pueblo indigena y mestizo.

Maria Parado de Bellido (1821-1824) es precursora de la inde-
pendencia peruana, de etnia indigena y quechuahablante; exponiendo
su bienestar y el de su familia, sacrificé su vida antes que delatar a sus
compaifieros de lucha. Maria trabajé por la causa libertadora como in-
formante; como no sabia escribir, le dictaba a una persona de confianza
las cartas que remitia a su marido con la finalidad de informar de los
movimientos y los planes de los colonizadores. Al ser descubierta, fue
apresada y conminada a delatar a sus colaboradores; por mantenerse en
heroico silencio, fue fusilada.

Otra destacada mujer fue Francisca Zubiaga y Bernales, conocida
como “La Mariscala”. Gané fama de mujer valerosa al participar en dos
expediciones al Alto Peru en 1828, donde tuvo una destacada accién, y
al desbaratar estratégicamente en 1831 un golpe militar contra su espo-
so, quien se encontraba fuera del pais. En junio de 1834, en El Callao,
conocié a la escritora Flora Tristdn, quien rememoré este encuentro en
Peregrinaciones de una paria (1838), diciendo: “ella impone respeto, enca-
dena las voluntades, cautiva la admiracién”.

En 1822, durante la independencia de Brasil, destacé Maria Qui-
téria de Jesus, una joven analfabeta que, aprovechando el reclutamiento
de soldados en la provincia de Bahia para luchar en favor del principe
Pedro de Braganza, quien postulaba la independencia de Brasil, huyé de
casa, se cort6 el cabello, se vistié como hombre y se alisté como “soldado
Medeiros”. Al revelarse su identidad, Maria logré quedarse en las tropas
del Batallén de Voluntarios del Principe debido a su disciplina y habili-
dad con las armas, incorporando a su uniforme una falda de tipo escocés.
Maria participé en diversos combates y emboscadas contra los soldados
portugueses. Fue ascendida a cadete, y tras el fin de las campafas bélicas
en Bahia, fue recibida el 20 de agosto de 1823 por el emperador Pedro I

en Rio de Janeiro, donde fue condecorada y ascendida a alférez.
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A partir de 1838 destaca Flora Tristdn, reconocida como la funda-
dora del feminismo moderno. Hija de padre peruano y madre francesa,
tuvo una infancia acomodada, y su casa fue visitada por personajes que
luego serian hitos en la historia como Simén Bolivar. Se quedé huérfana
a los cuatro afios, lo cual dejé a la familia en la pobreza. A los 17 afios,
mientras trabajaba como obrera en un taller de litografia, se casé. A cau-
sa de los celos y malos tratos del esposo, decidié huir con sus hijos. Por
su condicién de huérfana y esposa separada se autodenominé “paria”.
En 1829 solicit6 ayuda a su tio paterno, que vivia en Perd, el cual durante
cinco afios le envié dinero para apoyarla. Posteriormente, viajé a Are-
quipa (Peru) en 1832 para cobrar su herencia, pero su tio Gnicamente le
reconoci6 la pensién mensual.

Flora regresa a Lima, donde permanece hasta julio de 1834. Alli es
testigo de la crisis politica peruana y escribe un diario de viajes, Pérégri-
nations d’une paria (Peregrinaciones de una paria), publicado en 1838.
Luego, retorna a Francia e impulsa una campafa a favor de la emancipa-
cién de las mujeres y de los derechos de los trabajadores, y en contra de la
pena de muerte. Consigue la separacién legal de su marido y la custodia
de sus hijos, y su ex esposo es condenado a veinte afios de trabajos forza-
dos, por maltrato y por intentar violar a su propia hija.

En 1840 Flora publica un coherente programa socialista en L'Union
Ouwriére (La Unién Obrera), donde arenga a los trabajadores a organi-
zarse y a promover su “unidad universal”. Es autora de la consigna “pro-
letarios del mundo, unios”, y la primera mujer que habla de socialismo y
de la lucha del proletariado.

Afios después (1859) surge en Chile la figura de Rosario Ortiz,
apodada “La Monche” (periodista en diario de avanzada liberal E/ Amigo
del Pueblo) y una de las impulsoras del colectivo Mujeres por la Causa
Constituyente. Fue una entusiasta de la revolucién de 1851 en su pais.
Recluté soldados y emprendié con el ejército la compaiiia del Maule. Se
batié con fusil en mano e hizo prisionero al general Basilio Urrutia. Fue
tomada prisionera y encerrada en la carcel de Talca. Mds tarde, al ser
puesta en libertad regresé a Concepcidn y continué su accién de pro-
paganda contra el gobierno de Manuel Montt. Fue capitana del ejército
revolucionario y se batié en Maipu. Derrotado el ejército revolucionario,
de nuevo se refugié en las tribus de Arauco, donde permanecié hasta

1852.
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En 1901, la participacién de las mujeres en la lucha por la indepen-
dencia volvié a ponerse de manifiesto en la gesta anticolonial de Cuba,
que, junto con Puerto Rico, era la dltima colonia que le quedaba a Espa-
fia en América. Durante las dos guerras de la Independencia (1868-78 y
1895-98) las mujeres lucharon junto a los esclavos, obreros, clases medias
y burguesia criolla. Ana Betancourt de Mora participé activamente en la
Primera Guerra por la independencia de Cuba (1868-78), apoyando al
lider nacionalista Carlos Manuel de Céspedes, al tiempo que reivindicé
la independencia para las mujeres. Exigia «a los legisladores cubanos que
tan pronto como estuviese establecida la Republica nos concediese a las
mujeres los derechos a que por justicia somos acreedoras [...]. Vosotros
queréis destruir la esclavitud de la cuna peleando hasta morir. Hemos
destruido la esclavitud del color y emancipado al siervo. Llegé el mo-
mento de liberar a la mujer».

Otra independentista fue Mariana Grajales, que, con sesenta afios
de edad, se implicé en la resistencia y resolvié internarse en el mon-
te acompafiada de sus hijas Baldomera y Dominga para luchar junto a
Maria Cabrales, otra gran combatiente. Se las conocié como «La tribu
heroica», pues se hallaban en una situacién dificil y peligrosa, caminando
a pie entre los bosques, las montafias y los rios. Se dice que formaron el
llamado «Palenque de las Mujeres».

En ALyC,junto a estas lideres destacadas, lucharon anénimamente
decenas de miles de indigenas, negras y mestizas, de todas las edades y
condiciones sociales. La colaboracién de las campesinas e Indigenas con
los guerrilleros patriotas, a quienes proporcionaron informacién sobre
los movimientos de las tropas realistas, fue una accién efectiva en favor
de la lucha por la independencia.

Flora Tristdn, en Pérégrinations d’une paria, se refiere a las rabonas,
mujeres que acompaifiaban a los soldados de infanteria en las marchas y
campafias militares. “Las rabonas estdn armadas. Cargan sobre mulas las
marmitas, las tiendas y en fin todo el bagaje (...). Cuando llegan al lugar
que se les ha asignado se ocupan primero en escoger el mejor sitio para
acampar [...]. Si no estdn muy alejadas de un sitio habitado van en des-
tacamento en busca de provisiones. Cuando las dan con buena voluntad
no hacen dafio alguno, pero cuando se les resiste se baten como leonas y
con valor salvaje triunfan siempre de la resistencia [...]. Cuando se piensa
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en que, ademds de llevar esta vida de penurias y peligros cumplen los
deberes de la maternidad, se admira una de lo que puedan resistir”.

La fuerza de trabajo gratuita para mantener las cosechas duran-
te la guerra y la labor de proporcionar alimento y cobijo a los ejércitos
libertarios constituyeron también importantes acciones de las mujeres,
omitidas por historiadores que relataron los hechos a través de los héroes
masculinos.

Si bien el proceso de independencia fue, sobre todo, politico, se
planteé como el medio para lograr la independencia econémica, liberdn-
dose de los numerosos impuestos, de los impedimentos comerciales, etc.
Sin embargo, la independencia econémica no se hizo realidad, ya que
las nuevas potencias industriales europeas impusieron posteriormente
su hegemonia econémica en estos espacios recién abiertos al comercio
internacional (colonialismo que perdura hasta la actualidad). En este
proceso independentista, los derechos humanos no se equipararon para
toda la poblacién de ALyC, ain menos para las mujeres, sino que fue (y
continda siendo) la élite occidental y occidentalizada la que mantuvo su
estatus de privilegio.

Mientras tanto, en Estados Unidos, tras la guerra de Secesién
(1861-1865), el movimiento feminista occidental ligado al abolicionis-
mo sufrié una gran desilusién. Pese al triunfo del bando nordista, parti-
dario de la supresién de la esclavitud, la XIV enmienda de la Constitu-
cién, que otorgaba el derecho de voto a los esclavos negros liberados, se
lo negé a las mujeres.

La reaccién fue inmediata: Elisabeth Candy Stanton (1815-1902)
y Susan B. Anthony (1820-1906) fundaron la Asociacién Nacional por
el Sufragio de la Mujer (National Woman Suffrage Association), pri-
mera asociacién del feminismo radical americano, independiente de los
partidos politicos y de los movimientos de reforma. Esta organizacién
expandié la reivindicacién del voto femenino, incluso anteponiéndolo
al voto negro, y reivindicé la independencia y derechos individuales de
las mujeres. Surgié también la American Woman Suffrage Association
(Asociacién de Mujeres Americanas por el Sufragio),la AWSA, liderada
por Lucy Stone, cuya téctica fue buscar la solidaridad de los abolicio-
nistas y los dirigentes negros. Ambas asociaciones impulsaron acciones
continuas durante las dos décadas siguientes, hasta que en 1890 se uni-
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ficaron en la National American Woman Suffrage Association (Asocia-
cién Nacional de las Mujeres Americanas por el Sufragio). Para 1917,
dieciséis estados, incluyendo Nueva York, habian concedido el voto a las
mujeres, pero la Constitucién de los Estados Unidos no fue enmendada
para concederles el voto hasta después de la Primera Guerra Mundial.

Entretanto, en Inglaterra, en 1851, un grupo de mujeres inglesas
pusieron en préctica acciones de incidencia y buscaron el apoyo de los
parlamentarios. El dia 13 de febrero de 1861, el conde de Carlisle pre-
sentd su peticion en la Camara de los Lores. Fue el inicio de un largo
camino. Por fin, el 28 de mayo de 1917 fue aprobada la ley de sufragio
femenino en Inglaterra, con 364 votos a favor y 22 en contra, después de
cincuenta afios de lucha y 2.584 peticiones presentadas al Parlamento.

En Espafia el sufragismo entré tardiamente, cuando en Europa
empezaba a perder su fuerza inicial. La Republica, instaurada en abril de
1914, dio satisfaccién a la mayoria de las demandas de las mujeres. E1 1
de octubre de ese mismo afio se aprobé en el Parlamento el articulo 34
de la Constitucién, que reconoce el derecho de las mujeres al voto. Cla-
ra Campoamor, del Partido Radical, defendié esta reivindicacién como
cuestién de justicia, consiguiendo una clara victoria, 161 votos a favor de
laley y 121 en contra, aunque debi6 pagar un alto precio por ella, ya que
su propio partido la abandoné posteriormente.

Otro de los hitos histéricos para el movimiento de mujeres fue
el proceso de elaboracién de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en el que destacé Eleanor Roosevelt como presidenta de la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, quien se con-
virtié en la fuerza impulsora que en 1948 creé la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, “la carta magna de la humanidad”.

Eleanor era neoyorkina y estaba casada con el politico Franklin De-
lano Roosevelt. Antes de que élllegara a la Casa Blanca (1933), ya estaba
comprometida con el servicio pablico e involucrada en cuestiones de de-
rechos humanos y de justicia social. Abogé por derechos iguales para las
mujeres, la poblacién afroamericana y de la clase trabajadora de la época
de la depresién, dando inspiracién y atencién a sus causas.

Eleanor presenté la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos ante la Asamblea General de la ONU con estas palabras: “nos
encontramos hoy en el umbral de un gran acontecimiento tanto en la
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vida de las Naciones Unidas como en la vida de la humanidad. Esta
declaracién bien puede convertirse en la Carta Magna internacional en
todo lugar”. Este legado aparece en las constituciones de gran nimero
de naciones y en una declaracién que protege los derechos de hombres y
mujeres por todo el mundo.

2. Tres momentos de la lucha de las mujeres en América Latinay

el Caribe
2.1 El sufragismo entre los siglos XIX y XX

El sufragismo llegé a ALyC hacia 1876. Un grupo de chilenas, apro-
vechando que la Constitucién de 1833 no establecia taxativamente la
prohibicién del voto femenino, decidieron ejercer este derecho en 1876.
En respuesta, los politicos de Santiago, a través de una reforma introdu-
cida por una ley de 1884, les negaron el voto. Asi, las chilenas sentaron
un precedente en ALyC en la lucha por los derechos politicos de las
mujeres.

En la Argentina, Julieta Lanteri protagonizé un episodio similar,
pues la Constitucién de 1853 no prohibia el voto femenino, pero la ley
electoral de 1912 exigié el enrolamiento, es decir, la inscripcién en el
padrén. Esto llevé a la sufragista argentina a inscribirse para cumplir
con el servicio militar y asi ejercer su derecho ciudadano. Su solicitud fue
rechazada y las argentinas tuvieron que seguir luchando hasta 1951 para
poder votar.

En Ecuador, aprovechando que la Constitucién de 1827 hablaba en
general de los derechos ciudadanos sin especificar ninguna prohibicién
respecto de las mujeres, Matilde Hidalgo, primera doctora en Medicina
de ese pais, se inscribié en los registros electorales, y el mismo dia 2 de
mayo de 1924 quedé empadronada, con la reserva de someter su caso a
consulta ministerial. El doctor Francisco Ochoa Ortiz respondié el 8
de mayo, expresando que no habia prohibicién para que las mujeres se
inscribieran, ya que la ley no especificaba el sexo. De esta manera, el 9
de junio de 1924 se aprobé el derecho al voto femenino, convirtiéndose
Ecuador en el primer pais de América Latina en otorgar este derecho
politico.
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El dltimo pais de la regién en obtener esta conquista fue Para-
guay (1961). Estos episodios tuvieron correlatos en muchos paises de
la regién, y pautan el valor de «lo no dicho», pues el menosprecio a las
mujeres fue tal que ni siquiera las constituciones latinoamericanas del
siglo x1x incluyeron taxativamente en sus articulos que estas no podian
votar. La cultura y los grupos dominantes asumieron que la condicién
de ciudadania solo correspondia a los varones. Cuando las mujeres rei-
vindicaron el derecho al voto se reformaron las leyes para negarles este
derecho. «Lo no dicho» fue la oportunidad que permitié a las mujeres
entrar en la historia.

A inicios del siglo xx se registraron los primeros logros en el orden
de los derechos politicos. Las leyes civiles que equiparaban a las mujeres
con los nifios también comenzaron a retroceder. Las primeras en obtener
el derecho al divorcio fueron las uruguayas (1907); luego siguieron las
cubanas (1917), que ademds lograron la patria potestad (1918).

Los derechos politicos y civiles superaron obstdculos en cada pais
de maneras particulares. Sin embargo, las luchas y reivindicaciones de las
mujeres no cesaron. Entre 1940 y 1970, las mujeres en ALyC alcanzaron
un importante protagonismo social en toda la regién y accedieron a la
vida publica como nunca antes se habia experimentado.

2.2 El derecho al trabajo en igualdad de condiciones

Desde los inicios del movimiento obrero en ALyC, las mujeres estuvie-
ron en el centro de los debates generados en torno a cuestiones sociales.
En efecto, las obreras realizaban tareas similares a las de los varones, pero
recibian menores salarios. Esto llevé a que los empleadores privilegiaran
la contratacién de mujeres, lo que fue tomado en cuenta por los primeros
sindicatos y las sociedades de resistencia, que exigieron reglamentaciones
especiales.

En la Argentina, en 1902, se incluyé un articulo relativo al trabajo
de mujeres y menores dentro de un frustrado proyecto de Cédigo de
Trabajo, y en 1907 se aprobé una ley que fue la segunda norma obrera
aprobada en este sentido. La maternidad y las necesidades bioldgicas
de las mujeres también fueron contempladas. También se promulgaron
leyes que impedian que las mujeres permanecieran largas horas de pie en
sus trabajos, la llamada “Ley de las Sillas”, las licencias por maternidad o,
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posteriormente, una ley estableciendo el llamado “dia femenino”. Incluso
se aprobaron leyes que penaban el acoso sexual.

En esa época, el 25 de marzo de 1911, en la ciudad de Nueva York,
ocurrié un terrible suceso. Hubo un incendio provocado por el duefio de
una fabrica de camisas, donde estaban trabajando un centenar de mu-
jeres, casi todas ellas inmigrantes pobres, de origen judio e italiano. El
edificio de diez plantas no tenia medidas de seguridad y las puertas es-
taban bloqueadas para evitar robos e impedir que cualquier trabajadora
abandonara su puesto de trabajo sin permiso. Por este motivo, las obreras
no pudieron escapar de las llamas, y murieron 146 mujeres. Muchas sal-
taron al vacio, presas del panico. Los periédicos dieron gran cobertura al
suceso y la sociedad neoyorkina quedé impactada. Este acontecimiento
conciencié a los politicos y ciudadania para exigir leyes que mejoraran
la seguridad en el trabajo y reconocieran los derechos laborales de las
mujeres. Asi, cada 8 de marzo se celebra el Dia Internacional de la Mujer
Trabajadora.

E1 20 de febrero de 1920 (Colombia), 400 mujeres trabajadoras de
la Fébrica de Tejidos de Bello Antioquia organizaron la primera huelga
laboral de ese pais, debido a las miltiples injusticias en el trato laboral.
Betsabé Espinal y sus compafieras denunciaron el abuso sexual de los pa-
trones, los salarios precarios, la inspeccién permanente por ser considera-
das posibles ladronas y la obligacién de trabajar descalzas. Asi, sentaron
un gran precedente y consiguieron se les aumentara el salario, que se
rebajara la jornada laboral a 10 horas con mayores descansos, que se des-
pidiera a los abusadores y que las trabajadoras pudieran trabajar calzadas.

2.3 Mugjer, sujeto social en 1960: “los afios del silencio”

Esta etapa empieza en 1959, cuando las mujeres empiezan a ser recono-
cidas como sujetos sociales. Aun asi, hubo un periodo considerable que
fue catalogado por el feminismo occidental como los “afios del silencio”,
porque el activismo femenino no fue tan colectivo; muchas mujeres lati-
noamericanas se encontraban integrando gran parte de los movimientos
sociales mixtos, y otras se dedicaron a la produccién intelectual y conec-
tada con lo vital, desde donde impulsaron una reivindicacién activa por
los derechos humanos de las mujeres.
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En 1959, en la Republica Dominicana, un grupo de dominicanos
en el exilio entraron a ese pais con la finalidad de derrocar la dictadura
del Trujillo, pero fracasaron. Sin embargo, motivaron el surgimiento del
movimiento 14 de Junio (14-]), asi denominado en reconocimiento a
los que cayeron en esa fecha. Esta organizacién, integrada por mujeres y
hombres jévenes intelectuales, no tenia una militancia partidaria, pero si
tenia un trabajo interno de andlisis y proyeccién politica de transforma-
cién social. Cuando este movimiento de resistencia fue desmovilizado
por la dictadura, muchas de las personas que lo integraban fueron asesi-
nadas, entre ellas las hermanas Mirabal.

El activismo social y politico de las hermanas Mirabal fue significa-
tivo, aun cuando ponia en riesgo sus vidas, las de sus familias y también
sus bienes materiales. En el 14-] dirigian actividades de riesgo, recibian
y guardaban armas para la resistencia. Ellas protegian su identidad au-
todenomindndose Mariposa 1 (Minerva), Mariposa 2 (Maria Teresa) y
Mariposa 3 (Patria). Cuando en enero de 1960 el 14-] es descubierto,
Minerva, Maria Teresa y sus esposos fueron condenados a cinco afios de
prisién, sufriendo terribles vejaciones y torturas. En agosto de ese mismo
afio, Minerva y Maria Teresa pasaron a arresto domiciliario. Més tarde, el
25 de noviembre, cuando las tres hermanas regresaban de visitar la carcel,
fueron brutalmente asesinadas en una emboscada. Su muerte conmovié
al pueblo, y marcé el inicio de la caida del régimen dictatorial. Actual-
mente, cada 25 de noviembre se celebra el Dia Internacional contra la
Violencia hacia las Mujeres.

Entre 1948 y 1974, en México destacé la filésofa e intelectual Ro-
sario Castellanos, que hizo andlisis del contexto de las mujeres de su
época. Su actividad se vinculé al mundo del magisterio en escuelas y
universidades. Lo femenino fue un tema recurrente en su andlisis, con
una evidente critica al sistema patriarcal, clasista y etnocéntrico. Su obra
El eterno femenino (1950) marcé huella en el feminismo latinoamericano.
Representé a las mujeres como protagonistas de su historia, que entien-
den su momento vital, lo saben interpretar y actdan en consecuencia.
Las describe inteligentes, listas, dindmicas, decididas y activas. De esta
manera, cuestiona su invisibilidad en la historia, debido a los prejuicios
de la época, a la falta de educacién de las mujeres y a su marginalizacién
en la sociedad, pero no desde el victimismo, sino desde la evidencia de
sus capacidades.
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Hacia 1970, en Estados Unidos, se public6é Politica sexual, la tesis
doctoral de la feminista estadounidense Kate Millet, en la que analiza el
patriarcado como un sistema de dominacién. Millet denuncia la misogi-
nia y el heterosexismo de grandes literatos y pensadores, y acufia la frase
“lo personal es politico”, de gran significado para el feminismo. Sostiene
que “el sexo reviste un cariz politico que, las mds de las veces, suele pasar
desapercibido”. Utiliza el término “politica” para referirse a las relacio-
nes de poder que un grupo dirigente mantiene como préctica de control
sobre quienes domina. Segin sostiene la autora, el patriarcado hace que
las costumbres sexuales envuelvan relaciones de poder y, por tanto, estén
impregnadas de politica, porque el patriarcado se fundamenta en la do-
minacién de los hombres hacia las mujeres.

3. Resistencias de las mujeres
3.1 A las dictaduras

ALyC ha sido una zona impactada por dictaduras que respondieron a
un mecanismo de control por parte de la CIA y de grupos econémicos
latinoamericanos, con el objetivo de impedir la expansién del comunis-
mo en la regién. El denominado Plan Céndor fue aplicado de manera
sistemadtica por los dictadores, que fueron adiestrados en la llamada Es-
cuela de las Américas en Estados Unidos. Argentina, Chile y Pert, entre
otros paises, sufrieron la represién del autoritarismo. En este contexto,
las mujeres vieron violentados sus vidas y sus cuerpos.

En Chile, el 11 de septiembre de 1973, el general Augusto Pinochet
derrocé el gobierno constitucional de Salvador Allende. Tras el golpe se
cometieron violaciones sistemadticas a los derechos humanos, y se regis-
traron més de 28.000 victimas de prisién tortura y politica. Hubo 2.298
personas ejecutadas y 1.209 detenidas desaparecidas. Durante este tiem-
po, las mujeres iniciaron la bisqueda de familias desaparecidas y la rei-
vindicacién de los derechos humanos. Mujeres por la Vida, Agrupacién
de Mujeres Democraticas, Unién de Mujeres en Valparaiso y Mujeres de
Chile fueron organizaciones de resistencia a la dictadura. En ellas parti-
ciparon cientos de mujeres anénimas que alzaron la voz, se organizaron
en la precariedad y denunciaron al mundo lo que estaba sucediendo.
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Estas mujeres se organizaron en la solidaridad, al principio de ma-
nera espontinea, para la bisqueda de personas detenidas y desaparecidas,
en largas jornadas fuera de los recintos de detencién o acudiendo a or-
ganismos humanitarios en busca de ayuda. Luego vendrian la denuncia
formal; la organizacidn; las ollas comunes para sobrevivir frente a la falta
de trabajo; las arpilleras donde estamparon sus denuncias, su dolor, su es-
peranzay su lucha por un futuro mejor; las grandes protestas ciudadanas,
y la denuncia en las calles.

A finales de la década de 1970 se realizan los primeros encuentros
nacionales de mujeres para denunciar la discriminacién que les afecta.
En 1974 se funda Isis Internacional, el principal centro de documenta-
cién femenina en el continente. En 1979 surge el Circulo de Estudios
de la Mujer, que plantea la existencia de relaciones de poder en todas las
esferas de la sociedad. Surgen organizaciones como el Colectivo de Mu-
jeres de La Hermida, el Comité de Defensa de los Derechos de la Mujer,
el Frente de Liberacién Femenina y el Grupo Domitila. En 1982 nacen
Mujeres de Chile y el Movimiento de Mujeres Pobladoras; en 1983, el
Movimiento Pro-Emancipacién de las Mujeres de Chile, y en 1983, el
Centro de Estudios de la Mujer y la Casa de la Mujer La Morada. Al
mismo tiempo, desde el exterior, las exiliadas fomentan las didsporas.

En 1983, durante un acto que redine a miles de mujeres en el tea-
tro Caupolicdn, nace el movimiento Mujeres por la Vida, que promue-
ve manifestaciones pacificas para denunciar la dictadura. Esta iniciativa
organizativa en defensa de los derechos humanos se replica tragica y
paradéjicamente en los setenta, ochenta y noventa en toda ALyC. “De-
mocracia en el pais y en la casa” fue un lema de las mujeres chilenas que
se extendid por el continente.

En Argentina, la dictadura comenzé en marzo de 1976. Una junta
militar, bajo la direccién del general Videla, inicié el llamado Proceso de
Reorganizacién Social, que llegaria a su fin en 1983. Videla instauré un
verdadero terrorismo de estado, fundamentado en el restablecimiento del
orden y la seguridad publica y en la declaracién de la lucha armada por
grupos de extrema izquierda.

La dictadura de Videla causé la desaparicién de 30.000 personas
(30% mujeres, 10% embarazadas). Las mujeres fueron expropiadas de sus
hijos y se desarticularon las organizaciones obreras. Una mujer secues-
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trada durante la Navidad de 1977 afirmaba: “los marinos trataban a las
embarazadas con cierta ambivalencia: en el secuestro no les ahorraban
tormentos, y no podia ocultarse su odio por que las mujeres —y més ain
las mujeres embarazadas— militaran; pero, por otro lado, no las mataban
de inmediato porque las consideraban como envases de criaturas inocen-
tes. Los fetos no son subversivos, solian decir [...]. Sus bebés, después,
constituian parte de su botin de guerra: eran chicos sanos, blanquitos, hi-
jos en su mayoria de personas de clase media, genéticamente confiables”.

En abril de 1977, en las dependencias del Ministerio del Interior,
catorce mujeres que esperaban respuesta de las autoridades locales sobre
sus familias desaparecidas deciden reunirse en la Plaza de Mayo, vista la
falta de respuestas. Desde entonces, todos los jueves a las tres y media
tendrian lugar las llamadas Marchas de los Jueves. Estas comenzaron
siendo un espacio de informacién sobre las familias desaparecidas y de
apoyo mutuo. Posteriormente, pasaron de la experiencia individual a la
lucha colectiva. Las rondas en la Plaza de Mayo aglutinaron a un gran
nimero de mujeres, pero estas fueron ignoradas por la dictadura. Los
militares las trataban de «viejas locas».

Y las madres dejaron de solicitar para exigir y acusar a la dictadura.
Al principio, sus reclamos se reducian a gritos que clamaban por sus hijos
e hijas, pero luego se convirtieron en consignas. La primera consigna fue
“Aparicién con vida”, y, en octubre de 1977, en una peregrinacién a la
basilica de Nuestra Sefiora de Lujan, las Madres de Plaza de Mayo, uti-
lizando por primera vez el pafiuelo blanco en la cabeza y arengando esta
consigna, consolidaron su resistencia, que tiene eco hasta nuestros dias.

En el Per, el 5 de abril de 1992, Alberto Fujimori, siendo presi-
dente de la nacién, da un autogolpe de Estado con apoyo de las fuerzas
armadas. Durante su dictadura se cometieron asesinatos, desapariciones
forzadas, violencia sexual y encarcelamiento politico, ademds de graves
delitos de corrupcién. La juventud universitaria, los y las lideres socia-
les, las comunidades indigenas y las mujeres en general estuvieron en su
punto de mira.

Durante la Cuarta Conferencia sobre la Mujer en Beijing (1995),
la comitiva peruana tuvo como acompaifiante a Fujimori, el unico jefe
de Estado varén que se presenté en la cumbre. Ante la audiencia des-
tacé su programa de planificacién familiar, que aplicaria en el pais en
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los siguientes afios. El Estado permitiria a las familias de bajos recursos
acceder a los métodos de planificacién familiar de los que gozaban las
clases acomodadas. Cerré su discurso exclamando: “;Las mujeres perua-
nas deben ser las duefias de su destino!”.

Fue asi como inicié la aplicacién del Programa de Anticoncepcién
Quirargica Voluntaria (AQV); entre 1996 y 1998, cerca de 300.000
mujeres, en su mayoria indigenas, fueron esterilizadas a la fuerza. El
Movimiento Amplio de Mujeres, en coordinacién con la Federacién de
Mujeres de Anta, la Asociacién de Mujeres Trabajadoras Campesinas
de la Provincia de Huancabamba (AMHBA) y el Instituto de Apoyo
al Movimiento Auténomo de Mujeres Campesinas (IAMAMC), desde
el activismo, y la feminista y abogada Giulia Tamayo Leén, con apoyo
de CLADEM, desde la investigacién y la denuncia, consiguieron frenar
las esterilizaciones e iniciar juicios contra los responsables. Tras afios de
dilaciones, el proceso se ha vuelto a abrir a finales de 2012,y a él se han
sumado mds organizaciones.

En el afio 2000 ya habian surgido otros movimientos, como Mu-
jeres por la Democracia, que empezaron a denunciar la dictadura en las
calles. Asi, diversos movimientos sociales, con gran protagonismo de las
mujeres, impulsaron la Marcha de los Cuatro Suyos, que logré expulsar
a Fujimori del poder.

3.2 A los programas de ajuste estructural

A mediados de la década de 1970 los gobiernos y los bancos privados del
norte prestaron ingentes cantidades de dinero a los gobiernos latinoa-
mericanos, y con ello generaron una deuda impagable para los siguientes
afios. Muchos paises regidos por gobiernos militares usaron este dinero
para comprar armas, para reprimir a la poblacién y para llevar a cabo
proyectos del tipo “elefante blanco” (plantas hidroeléctricas, carreteras,
etc.) con el supuesto pretexto del desarrollo. Buena parte de este dinero
fue enviado en remesas hacia el exterior por los allegados a los gobiernos,
hacia paraisos fiscales. Esto dejé a muchos paises en la quiebra. Actual-
mente, gran parte de esos paises estin pagando la deuda externa.
Mientras tanto, la poblacién continué pagando los pocos subsidios
o programas sociales que habia en algunos paises, obtenidos a través de
importantes luchas laborales. Cuando llegé la crisis, la mayoria de los
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programas sociales fueron eliminados, porque generaban gastos al Esta-
do. Estos recortes sirvieron para pagar la deuda. Los servicios de salud,
vivienda y transportes fueron suprimidos. Habia en América Latina una
“inflacién galopante”, y se empezaron a aplicar los llamados “programas
de ajuste estructural”. Los colectivos que se vieron mds afectados fueron
las mujeres pobres y los nifios.

Ante esta realidad, los partidos politicos no dieron propuestas alter-
nativas inmediatas a la poblacién con sus programas sociales. Entonces,
las mujeres impulsaron su organizacién colectiva para la supervivencia
en las llamadas ollas comunes, en comedores populares, en los “clubes de
vaso de leche”, etc.

Estas iniciativas populares se convirtieron en espacios organizativos
y participativos de las mujeres como pilar fundamental para su accién
politica. Surgieron desde la base comunitaria, desde los barrios, desde la
solidaridad y la ayuda mutua, donde la organizacién fue clave frente al
hambre yla pobreza. Las mujeres, en este contexto de crisis, desarrollaron
capacidades organizativas para la autonomia econémica: manejar costes,
manipular alimentos, planificar la comida, aprender a racionar, etc. Asi,
fortalecieron sus capacidades para promover posteriormente iniciativas
econémicas a pequefia escala que fueron sustantivas para la subsistencia
de sus comunidades y familias. De estas iniciativas surgieron lideres que
alcanzaron espacios de representacién en los gobiernos locales.

Esta fue una resistencia estratégica no solo para satisfacer necesida-
des bdsicas de alimentacidn, sino para iniciar colectivamente un proceso
de resiliencia politica y social frente a los programas de ajuste estructural.

3.3 A la violencia machista

La violencia hacia las mujeres fue evidenciada y denunciada en la escena
publica por el movimiento feminista en ALyC en la década de 1980.
Durante todo este tiempo, y con diferentes particularidades de contexto,
las organizaciones de mujeres en los distintos paises organizaron campa-
fias de denuncia, concienciacién y sensibilizacién.

Muchas organizaciones hacen propuestas legislativas y politicas y
promueven la creacién de programas de atencién y prevencién a prin-
cipios de la década de 1990. Asi, en la mayoria de los paises se forman
redes nacionales contra la violencia hacia las mujeres, integradas, sobre
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todo, por organizaciones feministas, mujeres expertas en este tema y or-
ganismos no gubernamentales. Esta iniciativa organizativa generé arti-
culaciones para celebrar el 25 de noviembre, Dia Internacional de la No
Violencia hacia las Mujeres.

Estos avances tuvieron dos antecedentes internacionales. El prime-
ro, la Segunda Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer
(1980), donde se adopté la resolucion titulada “La mujer maltratada y
la violencia en la familia”, y el segundo, la aprobacién de la Convencién
para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW), principal instrumento juridico a nivel internacional
para promover la igualdad de las mujeres.

Las sociedades latinoamericanas son significativamente machistas,
con creencias y mitos sociales discriminatorios, arraigados y reproduci-
dos en los medios de comunicacién y en el dmbito cotidiano, donde la
violencia machista persiste y se asume como un problema personal. Des-
de las précticas sociales se insta a las mujeres a no poner una denuncia
para “preservar la unidad familiar”: “Si te pega es porque te quiere”. Mds
aun, no se toma en cuenta la interseccionalidad en su prevencién y anéli-
sis, pues se continua viendo a las mujeres como un colectivo homogéneo
sin tomar en cuenta sus distintos factores identitarios (etnia, edad, clase,
sexualidad, etc.) ni los sistemas de opresién (racismo, clasismo, sexismo,
etnocentrismo, patriarcado, fundamentalismo y neoliberalismo, entre
otros), que impactan de manera simultdnea en sus vidas, colocdndolas en
una condicién de mayor vulnerabilidad. Tampoco se toma en cuenta sus
capacidades, resistencias y estrategias, porque se las sigue considerando
victimas, lo cual las victimiza doblemente.

Solo tres paises consideran especificamente la violencia hacia la
mujer en la denominacién de sus leyes: Ecuador y Venezuela (como
“violencia contra la mujer y la familia”) y Honduras (como Ley para la
Prevencion, Sancién y Erradicacién de la Violencia contra la Mujer).
La Ley de Repiblica Dominicana la conceptualiza como «toda accién
o conducta, publica o privada, en razén de su género, que causa dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a las mujeres, mediante el empleo
de fuerza fisica o violencia psicoldgica, verbal, intimidacién o persecu-
cién». De esta manera, reconoce que son las relaciones de género en la
sociedad la base de la violencia contra las mujeres.
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En ALyC, la violacién conyugal y los ataques sexuales violentos
en el 4mbito familiar siguen considerdndose un delito contra la moral y
no un delito que viola la integridad personal. En algunos paises, la pena
por violacién sexual en la relacién conyugal es menor que la prevista por
el cédigo penal para delitos de acceso carnal y de acto sexual violento.
Tampoco se observan medidas legislativas ni de otra indole dirigidas a
prestar asistencia a las victimas o a eliminar la explotacién sexual, el tu-
rismo sexual o el trifico de mujeres (con fines de prostitucién y servicio
doméstico).

En relacién con las mujeres y los conflictos armados, no se observan
avances significativos en la region, pues no existen medidas legislativas
para abordar esta problemitica. En Colombia existe desde 1999 un pro-
yecto en el parlamento que tipifica como delito de lesa humanidad la
violacién de mujeres en zonas de conflicto. En Guatemala, si bien existe
una ley de reconciliacién nacional, esta es inaplicable en casos de viola-
cién.

3.4 Al racismo

El racismo en ALyC es una ideologia y una préctica represiva construi-
da a partir de un modelo econdémico liberal que encuentra sus raices
en el proceso de colonizacién y conquista de los continentes africano y
americano. Su inicio se remonta a la explotacién y el genocidio que se
llevaron a cabo contra los pueblos originarios del continente americano,
y al trafico trasatldntico de personas africanas que fueron convertidas en
esclavas para el “desarrollo”y la explotacién de los recursos en América.

La base del racismo es la estructura econémica que construye en su
ideologia justificaciones culturales y sociales para situar a la “raza blanca”
como prototipo de lo humano, y por lo tanto como superior a todos los
grupos étnicos “diferentes”, particularmente a las personas cuyo color de
piel y rasgos fisicos no se enmarcan en el arquetipo occidental.

Debido a que las bases del racismo son eminentemente econémi-
cas y que su génesis estd directamente relacionada con la esclavitud y la
trata de personas, las consecuencias contemporineas del racismo sobre
las personas afrolatinas e indigenas en ALyC son la pobreza extremay la
exclusién econémica de la mayoria de estas poblaciones, que afecta do-
blemente a las mujeres porque en las acciones racistas subyace también
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el sexismo. En Brasil, por ejemplo, el racismo es una politica que se ha
desplazado de la esclavitud a la pobreza y la exclusién social y econémica.
Bajo esta realidad, la disparidad actual que afecta a la poblacién afrodes-
cendiente en Brasil es vista inicamente como producto de la historia de
la esclavitud, y asi se exime a las actuales generaciones de toda respon-
sabilidad.

Esta exclusién econdémica de pueblos y grupos humanos que perte-
necen a los grupos étnicos no dominantes es debida a que no se les con-
sidera actores sociales ni ciudadanos con plenos derechos. La situacién se
agrava cuando se trata de las mujeres indigenas y afrodescendientes que
histéricamente se encuentran en el Gltimo escalafén de la pirdmide so-
cial, totalmente invisibilizadas y sin acceso a la plena ciudadania.

El porcentaje de poblacién indigena y afrolatina es muy significati-
vo en relacién con el porcentaje de poblacién mestiza. Aun asi, en la ac-
tualidad no existen politicas, ni recursos econémicos eficaces que pongan
énfasis en la prevencién de la pobreza y en la antidiscriminacién y que
dirijan recursos especiales para las necesidades e intereses identitarios
especificos de las poblaciones y mujeres indigenas y afrolatinas.

3.5 A la expropiacion de la tierra

El problema de la tierra en ALyC tiene sus origenes en el proceso pos-
tindependentista. José Carlos Maridtegui, pensador peruano, hace un
acertado analisis para el Perd, que comparte su historia con el resto del
continente. “El problema de la tierra se presenta como el problema de
la liquidacién de la feudalidad en el Perd. Esta liquidacién debia haber
sido realizada ya por el régimen demo-burgués formalmente establecido
por la revolucién de la independencia. Pero en el Pert no hemos tenido
en cien afios de republica, una verdadera clase burguesa, una verdadera
clase capitalista. La antigua clase feudal —camuflada o disfrazada de
burguesia republicana— ha conservado sus posiciones. La politica de
desamortizacién de la propiedad agraria iniciada por la revolucién de
la Independencia —como una consecuencia l6gica de su ideologia—,
no condujo al desenvolvimiento de la pequefia propiedad. La vieja clase
terrateniente no habia perdido su predominio [...]. Sabido es que la des-
amortizacién atacé mds bien a la comunidad. Y el hecho es que durante
un siglo de republica, la gran propiedad agraria se ha reforzado y engran-
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decido a despecho del liberalismo teérico de nuestra Constitucién y de
las necesidades practicas del desarrollo de nuestra economia capitalista".

Viéndolo asi, el problema de la tierra nunca fue un problema téc-
nico-agricola, sino un problema eminentemente politico y econémico
que deriva de la herencia colonial desde el régimen econémico feudal,
cuyas expresiones fueron el gamonalismo, el latifundio, la esclavitud y la
servidumbre. En la actualidad, es el agronegocio de las multinacionales
de monocultivos y transgénicos.

Brasil es, precisamente, uno de los paises donde actualmente estin
en disputa dos modelos: el agronegocio y la pequefia agricultura. Brasil
ocupa el segundo lugar en el mundo en cuanto a la concentracién de la
tierra, de la cual solo el 1% estd en manos de la poblacién. Apenas un
13% de los beneficios de los timidos avances de la reforma agraria son
para las mujeres. El gobierno brasilefio ha optado por dar prioridad a los
intereses del latifundio y las multinacionales. Ha subordinado el empleo
de los recursos naturales del pais al lucro de empresas como Bunge, Car-
gill y Monsanto, que copan el mercado mundial de las semillas y tienen
importantes negocios en Brasil, el segundo pais del mundo tras Argenti-
na en drea de cultivo de transgénicos.

Esta tendencia se consolidé hacia la década de 1970, cuando el ré-
gimen militar que existia en Brasil impuso un modelo de reforma agra-
ria que priorizé la colonizacién de tierras en regiones remotas, con el
objetivo de exportar los excedentes poblacionales de algunas regiones y
de la integracién estratégica. En oposicién a este modelo nacié el Movi-
miento de los Sin Tierra (MST), que reivindica la redistribucién de las
tierras improductivas. Este movimiento social es uno de los mds grandes
de Latinoamérica que organiza a un millén y medio de campesinos y
campesinas sin tierra en 23 de los 27 estados de Brasil.

En Brasil, las mujeres campesinas sin tierra son las que tienen ma-
yores dificultades de acceso a la educacién y a la sanidad, y en el seno de
la familia recae en ellas el cuidado de los hijos. La violencia fisica es algo
cotidiano. Es aqui donde las mujeres esconden su fuerza y su valor. No es
extrafio ver cémo una mujer que expresa sus opiniones libremente en una
asamblea no se sienta a comer en la misma mesa que su marido.

Las mujeres organizadas en el MST tienen los mismos ideales que
sus compaiieros: la transformacién de la sociedad (ocupar, resistir y pro-
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ducir). Ellas, muchas veces, gritan mds, se muestran mds fuertes, desafian
directamente al poder, mientras que los hombres estdn en la retaguardia.
Dentro de la estructura organica del MST ellas han conseguido llegar a
puestos de coordinacién, porque se comprometen mds, toman la inicia-
tiva, son conscientes de la importancia de organizarse y participan en la
lucha por conseguir unas mejores condiciones de vida.

Marina dos Santos, representante del movimiento, explica que
«frente al modelo de desarrollo del agronegocio, el bastién femenino
del MST pretende convencer a la sociedad de que existen alternativas
viables, como la pequefia agricultura ecoldgica y cooperativista». La
agricultura familiar es responsable en Brasil del 85% de la produccién
alimentaria total y emplea al 85% de los trabajadores rurales. “Con estos
datos en la mano, jcémo se justifica que el agronegocio de latifundistas y
transnacionales reciba el 43,6% de los recursos publicos para la produc-
cién?”, se pregunta Marina.

3.6 A la penalizacion del aborto

En 1990, durante el V Encuentro Feminista Latinoamericano y del Ca-
ribe celebrado en Argentina, la Asamblea del Movimiento Feminista
Latinoamericano, siendo consciente de que las complicaciones por el
aborto inseguro y clandestino son la primera causa de mortalidad de
las mujeres en muchos de los paises de la regién, decidié declarar el 28
de septiembre como el Dia por la Despenalizacién del Aborto. Desde
entonces, cientos de organizaciones de mujeres se han sumado a la cam-
pafia de presién para pedir la despenalizacién del aborto en la regién
latinoamericana y caribefa.

Asi se inicia un compromiso colectivo de seguimiento permanente
del tema del aborto desde el dmbito regional. Con ello, se pudo evi-
denciar la critica situacién en los diversos paises. En Colombia, Gua-
temala, México y Perd, por ejemplo, las mujeres que abortan recurren
cominmente a médicos o enfermeras clandestinos, que generalmente
proveen servicios mds inseguros. Algunas mujeres tratan de autoindu-
cirse el aborto usando métodos peligrosos, o medicamentos comprados
a farmacéuticos u otros proveedores. De otro lado, el 95% restante de las
mujeres en edad reproductiva en la regién viven en paises en donde la ley
de aborto es altamente restrictiva.
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Las estadisticas hablan de cuatro millones de abortos clandestinos
al afio o de 4.000 muertes de mujeres que pudieron haberse evitado. En
Colombia, una nifia de 13 afios violada por un vecino, pese a tener de-
recho legal a abortar, fue rechazada en siete hospitales. Incluso un juez
le negé proteccién juridica. En Perd, la Iglesia organiza manifestaciones
para contrarrestar a los grupos de mujeres que salen a la calle a reclamar
el derecho a abortar en caso de violacién y de malformacién del feto. En
Chile se cambi6 la ley para que la vida de la madre esté supeditada a la
del feto.

En un sistema colonial y capitalista, la decisién de continuar o no
un embarazo es una practica de lucha por la autonomia, una forma de
crear resistencia politizando lo personal. Para los grupos sociales que de-
mandan el reconocimiento del derecho de las mujeres a elegir sobre su
propio cuerpo, las acciones se dirigen a romper con las nociones segin
las cuales la capacidad reproductiva es un destino y “mujer” sigue siendo
igual a “madre”.

Por otro lado, las posiciones en contra de la interrupcién del emba-
razo no reconocen que, generalmente, tras un aborto inducido hay em-
barazos forzados; falta de acceso a la anticoncepcién; violencia sexual;
falta de acceso a la salud y la educacién, y situaciones de pobreza, sole-
dad, racismo, clasismo, sexismo, marginacién e incompatibilidad con el
proyecto de vida de una mujer. Asi, se pretende imponer la maternidad
como destino Unico e irrenunciable de las mujeres, sin reconocerles au-
tonomia de decisién sobre sus vidas y sus cuerpos; se institucionaliza la
violencia contra los derechos reproductivos de las mujeres y se impone
una moral religiosa conservadora que vulnera el cardcter laico del Estado.

Los gobiernos se niegan a debatir los terribles efectos de la ilega-
lizacién del aborto y a afrontar el hecho de que esta constituye un grave
problema de salud publica. Este es uno de los peores obsticulos que
sufren las mujeres de casi todo ALyC, que estdn resistiendo a él con
constancia y compromiso.
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4. Iniciativas
4.1 Aporte a la politica y a la democracia

En 1975, durante la Conferencia Internacional de la Mujer (México), se
plantea la participacién politica de las mujeres como clave para integrar-
las en el desarrollo. Asi, se adoptaron medidas para promover la informa-
cién y el ejercicio de los derechos ciudadanos de las mujeres, garantizar
su derecho al voto y su elegibilidad en cargos de responsabilidad publica,
asi como promover su amplia incorporacién en todos los niveles de toma
de decisiones.

Es una realidad evidente que la presencia de las mujeres en puestos
de decisién no es proporcional al aporte que hacen a la sociedad. Las
mujeres de la regién han dejado progresivamente el espacio doméstico y
se han incorporado al mercado laboral y a diferentes ambitos del espacio
publico. Sin embargo, contindan estando subordinadas en los espacios
del poder politico y social.

Para comprender el protagonismo de las mujeres en los espacios de
toma de decisiones es fundamental reconocer el proceso reivindicativo de
derecho al voto, donde se ampli6 su ciudadania desde el 4mbito nacional
hacia el internacional, en cuya legislacién se definieron sus derechos, a
través de la ratificacién de la CEDAW. Por ejemplo, una vez obtenido
el derecho a voto, las mujeres quedaron habilitadas para ser elegidas en
algunos paises. Las primeras parlamentarias fueron elegidas poco des-
pués de la obtencién de ese derecho. Brasil tuvo la primera parlamentaria
latinoamericana, Carlota Queiroz, diputada federal elegida en 1933.

Las comisiones parlamentarias para los asuntos de las mujeres tam-
bién han constituido una iniciativa que en los ultimos afios ha aumenta-
do. Estas varian en su constitucién, pero tienen el mismo propdsito: el de
proteger los derechos de las mujeres y avanzar en el logro de la equidad
de género.

Otra iniciativa fueron las leyes de cuotas, politicas destinadas a me-
jorar la presencia de las mujeres en la esfera publica. Han sido medidas
de accién afirmativa sugeridas por la CEDAW. A través de ellas se es-
tablecieron normativas que definieron criterios claros en relacién con
cuotas de mujeres en cargos de representacién. Esta iniciativa tenia la
finalidad de compensar el desequilibrio que desfavorecia a las mujeres y
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restablecer una proporcionalidad. Asi, se establecieron porcentajes mini-
mos y méaximos de representacién por sexo.

La participacién de las mujeres en los partidos politicos tiene una
larga historia e incluye la creacién de partidos politicos de mujeres a co-
mienzos de siglo xx y durante la lucha por la obtencién de la ciudadania:
en Brasil (1910) se creé el Partido Republicano Femenino; en Argentina
(1918) se creé el Partido Feminista; en Chile (1922) se fundé el Partido
Civico Femenino, y en Panama (1924) se creé el Partido Nacional Fe-
minista, entre otros.

Actualmente, la participacién de las mujeres en las directivas nacio-
nales de los partidos politicos es muy variable y difiere en cada pais. Esta
oscila entre un 3% y un 50%, con un 20% como promedio, a pesar de que
las mujeres constituyen entre el 40% y el 50% de la militancia. Mayori-
tariamente, los partidos politicos no presentan equidad entre mujeres y
hombres en sus directivas.

4.2 Encuentros Feministas Latinoamericanos y del Caribe

Los encuentros feministas latinoamericanos han constituido un impor-
tante y significativo espacio de anilisis, debate e intercambio de expe-
riencias y saberes del movimiento de mujeres en ALyC. En 1981, en
Colombia, se realizé el I Encuentro Feminista Latinoamericano y del
Caribe (EFLAC). Cada encuentro ha tenido un titulo, y el de ese afio fue
“Llegaron las feministas!».

A partir de entonces, cada dos afios se han llevado a cabo los
EFLAC, repartidos en cada uno de los paises que forman parte de la re-
gion. Hasta la fecha ya son doce los encuentros; el préximo tendrd lugar
en Lima (Perd) en 2014,

En este espacio se ha revisado una agenda colectiva regional que ha
sido el referente para las iniciativas nacionales. Temas como los derechos
sexuales y los derechos reproductivos, la participacién politica, el patriar-
cado, el racismo, la genealogia feminista, la accién en red, la autonomia,
la diversidad, la globalizacién neoliberal, la democracia, los fundamen-
talismos y la violencia hacia las mujeres, entre otros, han sido claves para
consolidar las agendas colectivas y posicionar al movimiento frente a los
diversos sistemas de opresién que impactan en la vida de las mujeres.
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El dltimo encuentro feminista, llevado a cabo en 2012 en Colom-
bia, tuvo como lema «Desatar, desnudar y reanudar», y tenia la finalidad
de hacer un balance del activismo feminista en la regién, aprovechando
la inmensa capacidad reflexiva del movimiento feminista, y de trazar li-
neas que permitieran continuar el camino. “Desnudemos la democracia,
el patriarcado, el capitalismo, el racismo, la autonomia, el poder, el man-
dato heterosexual, el aborto, las violencias; la imposicién en forma hege-
monica y arbitraria de un sexo/género sobre los cuerpos, la desigualdad
entre las mujeres y las diferencias en sus subjetividades, el sujeto politico
del feminismo. Liberemos de sus gastadas ropas cada uno de estos con-
ceptos. Veamos su piel. Renovemos o reafirmemos su sentido politico en
nuestra lucha hoy en dia”, fue la reflexién colectiva que se promovié en
el encuentro.

4.3 Instrumentos internacionales de derechos humanos de las mujeres para la
incidencia politica

Para el movimiento de mujeres de la regién, los mecanismos interna-
cionales de derechos humanos han sido clave para reivindicar, proteger
y promocionar sus derechos. Sin su accién de lucha e incidencia no hu-
biera sido posible la adopcién de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida
como Convencién de Belém do Pard (1994), que establecié por primera
vez en la regién el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violen-
cia y destacé a la violencia contra las mujeres como una violacién de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Esta convencién propone, por primera vez, el desarrollo de me-
canismos de proteccién y defensa de los derechos de las mujeres como
fundamentales para erradicar la violencia que atenta su integridad fisica,
sexual y psicoldgica, tanto en el dmbito publico como en el privado.

La esencia de este mecanismo internacional latinoamericano es vi-
sibilizar la violencia ejercida por los hombres hacia las mujeres como una
manifestacién de la cultura patriarcal. También sefiala las tipologias de
esta violencia, quiénes la ejercen y dénde, y describe los Derechos de las
Mujeres: derecho a una vida libre de violencia; derecho al reconocimien-
to, goce, ejercicio y proteccién de todos los derechos humanos (derecho
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al respeto a la vida y derecho al respeto de su integridad fisica, psiquica
y moral), y derecho a la libertad y a la seguridad personales; entre otros.

Para el movimiento de mujeres de ALyC ha sido clave articular en
sus reivindicaciones la CEDAW y la Agenda de Beijing con la Conven-
cién de Belém do Pard, con la finalidad de ejercer mds presién y fuerza
sobre los gobiernos y denunciar y enjuiciar a los vulneradores de los de-
rechos humanos de las mujeres.

4.4 Seguimiento de la Agenda de Beijing
EnlalV Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Beijing (China)

en 1995, el mundo centré su mirada en las necesidades y derechos de las
mujeres. Gracias al trabajo de las organizaciones y redes feministas de
todo el mundo que participaron en ella, tuvo como resultado la ratifica-
cién de un mecanismo para evaluar cémo las mujeres iban mejorando su
situacién en la sociedad y, en especial, cémo los gobiernos y la sociedad
civil de los paises tomaban medidas legislativas y politicas para avanzar
en tal direccién.

Este instrumento, denominado Plataforma de Beijing, definié me-
didas especificas para promover el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres y recomendaciones para ampliar los horizontes referenciales de
las sociedades y los estados en relacién con los derechos de las mujeres y
el reconocimiento de su diversidad. Es una agenda para exigir mejoras a
los estados y a la sociedad y para interactuar con estos.

La Plataforma fue asumida por los gobiernos, pero para el movi-
miento feminista no suponia la expresién completa de su agenda. Con-
tenia muchas de sus reivindicaciones, pero con limitaciones en aspectos
clave, como el cuestionamiento del modelo neoliberal y de sus efectos
en la vida de las mujeres, asi como el reconocimiento de los derechos
sexuales y derechos reproductivos.

Desde el movimiento de mujeres en ALyC se ha creado un Comi-
té Coordinador de Seguimiento, que periédicamente evalda los avan-
ces y obstdculos de esta plataforma. Esta accién colectiva ha permitido
tener un hilo conductor en la reivindicacién de los derechos humanos
de las mujeres en la regién. Ha sido asi como los gobiernos se han ido
posicionando contra los fundamentalismos, han afirmado los derechos
reproductivos y su compromiso de erradicar la violencia de género, han
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definido mecanismos institucionales para la promocién de la igualdad
e, incluso, han incluido la cuestién étnico-racial, pero ain con muchas
limitaciones presupuestarias y poco compromiso politico.

4.5 Comision Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL)
La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) es

un organismo dependiente de la ONU responsable de promover el de-
sarrollo econémico y social de la regién. Inicié su actividad en diciembre
de 1948. Cuenta con varias divisiones temadticas, entre ellas la Divisién
de Asuntos de Género, a través de la cual, periédicamente, organiza las
Conferencias Regionales sobre la Mujer. Es en este contexto donde el
movimiento de mujeres se acciona, a través de los denominados Foros de
Organizaciones Feministas y de Mujeres (FOF), para debatir, elaborar
propuestas e incidir hacia el pleno de la Conferencia Regional.

Debido a la incidencia del movimiento de mujeres, la CEPAL ha
ido promoviendo iniciativas en favor de la equidad de género. Por ¢jem-
plo, ha elaborado indicadores de género para el seguimiento del Progra-
ma de Accién Regional de América Latina y el Caribe (1995-2001) y
también para la Plataforma de Accién de Beijjing. También promovié
la incorporacién de estudios de género en las universidades (1980). Asi,
fueron creadas instancias universitarias para los estudios de las mujeres.
Se buscé impactar en las universidades, introduciendo la problematica
de género y eliminando las pricticas sexistas. También se impulsaron
acciones docentes y de investigacién para, desde una éptica cientifica y
académica, cuestionar la situacién de marginacién de las mujeres y pro-
mover el cambio social, a través de la comprensién de su papel en la

historia de ALyC.

4.6 Campaiia por una Convencién por los Derechos Sexuales y Reproductivos

Asi como promovié la creacién de la Convencién Belem do Pari, el
movimiento de mujeres de la regién ha impulsado una accién en red,
presente en 9 paises e integrada por mds de 150 organizaciones sociales
(http://www.convencion.org.uy), con la finalidad de lograr una conven-
cién interamericana que defina y proteja los derechos sexuales y los de-
rechos reproductivos.
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Para el movimiento de mujeres esta es una iniciativa significativa
que estd cobrando forma y peso cada dia que pasa. Cada vez se suman
a la iniciativa mds mujeres y activistas, sobre todo jévenes. La idea es
sumar fuerzas para crear un debate sostenido en la regidn, sabiendo que
es un campo polémico, donde se confrontan argumentos y actores, va-
lores y mitos. «Se necesita mucha gente pensando y actuando junta, con
imaginacién, franqueza, generosidad, confianza. Se necesitan alianzas y
coordinaciones. Se precisa mucho trabajo, mucho dinero, mucho valor»,
sostienen sus impulsoras.

5. Desafios

Los desafios para el movimiento de mujeres y feministas son multiples
y diversos. Por tratarse de un movimiento heterogéneo, de resistencia al
sistema colonial y a sus multiples factores de opresién, las mujeres tienen
una agenda amplia, que pasa por su incidencia local, nacional e interna-
cional. Los desafios que sefialo a continuacién son los mds significativos,
de modo que no desacreditan otras reivindicaciones que se estin desa-
rrollando actualmente.

5.1 Lucha contra los conservadurismos

Actualmente, en ALyC se evidencia una creciente ola conservadora ple-
na de doctrinas, corrientes, opiniones y posicionamientos de centro-de-
recha y extrema derecha que intentan desmovilizar a las organizaciones
de mujeres e ignorar los logros que han alcanzando en su lucha histérica
por la promocién y defensa de sus derechos humanos.

Esta ola conservadora se resiste a los cambios politicos, sociales
y econémicos, y pretende someter el cuerpo de las mujeres del mismo
modo que somete el medio ambiente a sus fines econémicos. Proclama
supuestos valores familiares y religiosos en contra de la autonomia de las
mujeres, y aflanza nacionalismos cargados de précticas racistas, etnocen-
tristas y totalmente alejadas de los intereses y necesidades de las grandes
mayorias. Se posiciona en el liberalismo y en el capitalismo, concentran-
do la riqueza en unos pocos y generando extrema pobreza, precarizacién
laboral y violencia hacia las mujeres, entro otros sistemas de opresién.
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5.2 La promocion y proteccion de los derechos sexuales y derechos reproductivos

El programa de accién resultante de la Conferencia Internacional so-
bre Poblacién y Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, es el primer
instrumento internacional que reconocié la salud sexual y reproductiva
y los derechos reproductivos dentro de los derechos humanos. Nombra
estos derechos y los define: derecho de las parejas e individuos a decidir
libre y responsablemente el nimero de hijos, a espaciar los nacimientos,
a disponer de informacién actualizada, a alcanzar el nivel mas elevado de
salud sexual y reproductiva y a adoptar decisiones en relacién con la re-
produccién sin sufrir discriminacién, coaccién ni violencia. Los derechos
sexuales (a tener un nivel elevado de salud sexual y acceso a servicios
de atencidn, a recibir e impartir informacién sobre sexualidad, a recibir
educacién sexual, a respetar la integridad fisica, a elegir pareja, a decidir
si ser o no sexualmente activa, a mantener relaciones sexuales de mutuo
acuerdo, a contraer matrimonio de mutuo acuerdo y a llevar una vida
sexual satisfactoria, segura y placentera) ain tienen un grado limitado de
reconocimiento como derechos humanos.

Sin embargo, estos derechos siguen siendo controversiales y son los
que mayor resistencia generan en los sectores conservadores, publicos
y privados en ALyC. El derecho al aborto seguro y legal es el que crea
mads confrontacién, y actualmente el que tiene una mayor demanda en el
movimiento de mujeres. En ALyC, con la aprobacién de nuevas legisla-
ciones que penalizan el aborto en cualquier circunstancia, esta cuestién
continda experimentando enormes retrocesos. Asi, desde los conserva-
durismos se pretende controlar el cuerpo de las personas y su autonomia
sexual y reproductiva, tanto en el dmbito privado como en el publico.

La libre expresién de nuestra sexualidad y la manera como conce-
bimos la unién de la pareja contintdan siendo discriminadas. En ALyC,
el derecho a decidir sobre el propio cuerpo y la reproduccién ha sido,
ademds de limitado, solo para las parejas heterosexuales y casadas; las
personas que se rigen por otros pardmetros sufren discriminacién.

5.3 Justicia econdomica para las mujeres

La desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres tiene su base en la
divisién sexual del trabajo. El mandato patriarcal asume que las mujeres
deben dedicarse principalmente al trabajo doméstico y de cuidado (no
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remunerado), mientras que los hombres deben dedicarse al trabajo re-
munerado. De esta manera, se desdefia ¢ invisibiliza el trabajo productivo
de las mujeres a lo largo de la historia humana.

Mujeres de todas las edades, clases, etnias y género (obreras, tra-
bajadoras del hogar, agricultoras, artesanas, comerciantes, estudiantes,
profesionales y técnicas, entre otras) asumen el imperativo del trabajo en
el hogar, al tiempo que asumen el trabajo productivo. De esta manera, el
aporte de las mujeres a la economia monetaria se ha masificado, debido
a su interés por cubrir tanto sus necesidades bésicas como sus intereses
estratégicos. De esta manera, la doble jornada se ha convertido en una
constante para las mujeres.

La autonomia econémica de las mujeres pasa por superar su condi-
cién de habitantes sin ingresos y regular la cantidad de tiempo que des-
tinan a trabajar a nivel productivo y a nivel reproductivo. En el contexto
actual, la posibilidad de contar con ingresos propios es fundamental para
promover la autonomia. Ademds, la toma de decisiones sobre los ingre-
sos tiene que ver con la capacidad de negociacién y de control asumida
en las relaciones de poder entre hombres y mujeres.

Los ingresos obtenidos definen la capacidad de adquirir bienes y
servicios disponibles en la sociedad y evidencian las relaciones de poder
entre hombres y mujeres construidas socialmente. Si bien las mujeres, al
asumir su rol productivo, han ido subvirtiendo la cultura patriarcal, sus
ingresos econémicos aiin son muy precarios en relacién con los hombres.
Por tanto, el nivel de ingresos propios de las mujeres es el indicador de su
autonomia y del cambio cultural.

5.4 La conexion transnacional con las mujeres latinoamericanas migradas

En los dltimos afios, las mujeres latinoamericanas y caribefias que deci-
dieron, por diversos motivos, migrar a Europa y Estados Unidos se han
ido organizando de manera colectiva con iniciativas diversas, algunas
mds politicas que otras, unas de cardcter feminista, otras desde la actitud
solidaria. En este proceso, las mujeres latinoamericanas migradas han
visto condicionada su vida, debido al racismo, al clasismo, al etnocen-
trismo, al sexismo, al machismo y a la falta del reconocimiento de ciuda-
dania plena, entre otros sistemas de opresién que han llevado a muchas
a activarse desde el feminismo poscolonial, aquel que no solo enfoca su
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resistencia hacia el patriarcado, sino que considera que este es solo uno
mds de los condicionantes de opresién que conforman un sistema mds
grande, el sistema colonial, y que impactan de manera simultinea en sus
vidas.

Han entrado en didlogo con el feminismo occidental europeo y le
han reclamado horizontalidad y valoracién de su diversidad, un camino
que sigue generando debates y tensiones con un feminismo occidental al
que le cuesta cuestionar sus privilegios otorgados por la “cultura blanca”.

Las feministas poscoloniales, desde su realidad migratoria, exigen
que se las deje de ver como migradas eternas y se las reconozca como
ciudadanas de pleno derecho. Estas mujeres latinoamericanas y caribe-
fias organizadas han mirado siempre hacia América Latina y el Caribe,
y han mantenido sus vinculos organizativos y politicos con esta region.
Otras han ido reforzando otras conexiones mds transnacionales, que se
extienden mds alld de las fronteras de sus paises de origen. Muchas de
ellas también producen conocimiento y teoria poscolonial, cuestionando
la epistemologia racista occidental. Su activismo se ha transnacionali-
zado y su visién reivindicativa va ligada a un contexto global, con una
fuerte conexién con lo local, pero no basindose en el nacionalismo, sino
partiendo de su condicién de ciudadanas globales.

Estar en conexién transnacional con las mujeres latinoamericanas y
caribefias que viven fuera de sus paises para subvertir un sistema colonial
que, cada vez mds, ha transnacionalizado sus redes de opresién, puede
ser una oportunidad para interceder por un mundo posible en América
Latina y el Caribe. Las conexiones transnacionales entre feministas que
actian a nivel internacional son clave para promover, desde la vitalidad
de estas como ciudadanas globales, la visién de un mundo sin fronteras,
sin nacionalismos, sin opresiones, y para generar diversidad global y con-
vivencia con todos los seres sintientes del planeta.

5.5 Erradicar el sistema heteropatriarcal, racista, etnocéntrico y neoliberal

La humanidad es heterogénea y por tanto diversa en sus multiples in-
dividualidades y consonancias. El sistema colonial que se apropia de los
cuerpos y las autonomias ha generado un sistema binario basado en la
heteronormatividad para mantener excluida y postergada a la humani-
dad, dividida con sus miedos, sus homofobias y sus xenofobias, y ha ge-
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nerado ademds un conocimiento de las otras personas sesgado y cargado
de un etnocentrismo hegemoénico y neoliberal que pretende detentar la
manera de mirar, expresarse, sentir e interpretar el mundo y sus diversos
contextos.

El sistema colonial pretende clasificar a la humanidad en arqueti-
pos construidos desde las clases dominantes, con la finalidad de dividir la
sociedad en términos de racializacidn, clasismo, violencia sexista, homo-
fobia, folclorizacién de los saberes ancestrales, explotacién laboral, expo-
liacién de la naturaleza, violencia econémica y desplazamientos forzados,
entre otros. Esta forma de control y dominio transnacional heteropa-
triarcal, racista, etnocéntrico y neoliberal despoja a la esencia humana de
la conexién vital con su entorno, invisibiliza las capacidades, las agencias,
las estrategias y la energia simbidtica de las humanas y los humanos, y
nos hace pensarnos como seres cuya vida solo es util para cumplir con el
rol productivo a ultranza, mientras el rol reproductivo es utilizado para
generar mds mano de obra para los fines econémicos de quienes desean
continuar dominando el mundo.

Por eso es tan necesario encontrar otros caminos posibles, caminos
que conduzcan a un desarrollo humano en conexién simbidtica con su
entorno, basados en la igualdad con equidad; en la libertad de saberes y
expresiones humanas, de sentimientos, de emociones y de placeres; en
el reconocimiento de la diversidad étnica; en la autonomia sexual y re-
productiva; en el equilibrio econémico y social, y en la generacién de un
conocimiento vital que precise conservar el planeta y no destruirlo.
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Resumen

La regién que conforman América Latina y el Caribe es tenida por la
que tiene mayor inequidad; a pesar de ello, la mayoria de sus paises han
logrado la paridad de género en la educacién bésica, una paridad cuya
sostenibilidad no es segura. La paridad no es suficiente; por ello, el pri-
mer apartado de este articulo aborda el concepto de paridad e igualdad.
La igualdad de género es un derecho humano que debe garantizar un
trato igualitario o diferenciado entre hombres y mujeres para la elimina-
cién de toda discriminacién.

Este documento detalla la existencia en América Latina y el Caribe
de inequidades de género en la educacién primaria, secundaria y tercia-
ria, y analiza cémo estas se agravan cuando se consideran la condicién
socioeconémica, el origen étnico y la ubicacién. Esta situacién se une
al bajo nivel de calidad del personal docente, en particular en la educa-
cién bdsica. La busqueda de estrategias es un reto que afecta a todo el
sector de la educacién, pero en especial a la educacién terciaria, ya que
se requiere de personal no solo cualificado, sino también con sensibili-
zacién hacia las cuestiones de género. Con este propdsito se presenta el
proyecto de EQUALITY, que tiene como finalidad la creacién de una
red iberoamericana de universidades de educacién superior para el forta-
lecimiento del liderazgo femenino. A partir de una alianza interuniver-
sitaria y con la sociedad civil se pretende promover buenas practicas para
alcanzar la igualdad de género.
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Introduccién

América Latina y el Caribe es tenida por la regién mds inequitativa del
mundo, dada la brecha que existe entre las personas que tienen menos
riqueza y las que tienen mds. E1 10% mis rico de la poblacién recibe el
32% de los ingresos totales, mientras que el 40% més pobre recibe el 15%

(CEPAL, 2011).

Se observan niveles relativamente altos de concentracién en el Brasil, Chile,
Colombia, Guatemala, Honduras, el Paraguay y la Reptblica Dominicana, pai-
ses en que esos porcentajes se acercan al 40% de los ingresos para los més ricos
y entre €l 11% y el 15% para los mas pobres.

(CEPAL, 2011, 23).

Esta condicién socioecondémica ha sido una de las principales cau-
sas de la existencia de una clara segmentacién geografica de la educacién.
En las dreas urbanas, la educacién es mejor que en las rurales, y esta
diferencia se da también entre los establecimientos privados y publicos
(CEPAL, 2005).

La situacién se agrava cuando se consideran las disparidades de
género. La inversién gubernamental y de otras entidades nacionales e in-
ternacionales ha sido importante y ha ayudado a lograr una paridad en el
acceso escolar de nifios y nifias. Sin embargo, las disparidades contindan,
ya que se ha logrado una paridad, pero no la igualdad de género.

El desarrollo de esta tematica pretende evidenciar dos aspectos. En
primer lugar, la relativa igualdad en la educacién bésica es producto mds
de politicas de expansién de la educacién primaria que del impulso de
las politicas para la igualdad de género; los Estados dirigieron recursos
pero también se desarrollaron una serie de iniciativas de la sociedad civil,
muchas de ellas con fondos internacionales. En segundo lugar, las dife-
rencias de género se hacen visibles y generan més desventajas después de
la educacién bisica, especialmente en la educacién superior, y en mayor
medida cuando se combinan con los niveles de ingresos.

Es dificil que se logren cambios en estos dos aspectos, ya que se
sustentan en un modelo familiar tradicional. Los modelos educativos
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de primaria y secundaria parten de la idea de que existe en el hogar al-
guien que acompafia a los nifios, nifias y jévenes, en este caso la mujer.
La ausencia de la mujer con este rol significa que el modelo no logra los
objetivos. Por ello, partimos de que la paridad lograda no es producto
de la adopcién de medidas positivas a favor de ellas. Por el contrario, la
participacién de las mujeres en este nivel responde a las luchas feminis-
tas a nivel global en las décadas de 1960 y 1970 y los cambiantes roles y
aspiraciones de la mujer en la sociedad.

Estos aspectos se abordan en un primer apartado que presenta la
concepcién de paridad e igualdad de género. En el segundo apartado, se
tratan las tendencias de género en la educacién bésica (entendida como
educacién primaria y secundaria) y las acciones que coadyuvaron a este
logro. En el tercer apartado, se plantea la necesaria relacién de la educa-
cién con las condiciones socioeconémicas y de etnia, como factores que
deben integrarse en las estrategias de igualdad. En el cuarto apartado, se
presentan las caracteristicas del personal docente. Todas estas secciones
pretenden ofrecer un panorama general de las condiciones educativas
desde una perspectiva de género, sin pretender profundizar, ya que cada
nivel primario y secundario es complejo.

En el quinto apartado, se presentan las tendencias en la educacién
superior, nivel educativo que nos permite presentar el proyecto EQUA-
LITY. Se trata de una iniciativa de 18 paises latinoamericanos y 4 euro-
peos, financiada por la Unién Europea, cuyo propésito es crear una red
iberoamericana de universidades para el fortalecimiento del liderazgo
femenino; de un liderazgo que contribuya a promover una participacién
igualitaria de las mujeres en las diferentes dreas del conocimiento y la
toma de decisiones. Para terminar, en el dltimo apartado se plantean
algunas reflexiones finales.

Paridad e igualdad de género. Conceptos bésicos

La paridad de género busca “una participacién igualitaria de nifios y ni-
fias basada en sus respectivas proporciones de grupos en edad escolar
de la poblacién” (UNESCO, 2011, 12). Este esfuerzo se ha alcanzado
a un nivel cuantitativo, que es relevante, pero no suficiente. Por ello, los
esfuerzos internacionales buscan ir mds alld y lograr una igualdad sus-
tantiva.
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Desde 1979, 1a Asamblea General de la CEDAW, convencién de
las Naciones Unidas para la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra las mujeres, establece la igualdad como un derecho hu-
mano unido a la no discriminacién (Facio, 2009). Cada estado tiene la
obligacién de impulsar politicas y acciones especificas y concretas para
eliminar la discriminacién real que se presente en la legislacién y en la
convivencia entre las personas. Esta condicién de derecho humano a la
igualdad se conoce como igualdad sustantiva o real.

El goce pleno de los derechos humanos por hombres y mujeres
debe alcanzar todas las edades, etnias, nacionalidades, etc. Para ello, el
principio de igualdad requiere a veces de un trato idéntico a hombres y
mujeres, y a veces un trato distinto.

En sintesis, la igualdad entre mujeres y hombres puede definirse
como el “trato idéntico o diferenciado entre hombres y mujeres que re-
sulta en una total ausencia de cualquier forma de discriminacién contra
las mujeres por ser mujeres, en lo que respecta al goce y ejercicio de todos
sus derechos humanos”. (Facio, 2009, 2). Por ello, es fundamental consi-
derar las construcciones sociales de la femineidad y la masculinidad para
comprender e integrar la categoria de género en la educacién.

Paridad e igualdad en el acceso a la educacién bdsica
Acciones hacia la paridad e igualdad y sus efectos

En América Latina y el Caribe se implementaron una serie de acciones
para la expansién de la educacién primaria, que han dado como resul-
tado un incremento de la paridad, que ha pasado, en los dltimos cua-
renta afios, de estar presente en el 50% de los paises a estarlo en el 60%
(UNESCO, 2011). Esta tendencia se hizo evidente en 2008, cuando se
comprobé que mis de la mitad de los paises con datos disponibles (22 de
36) se encontraban dentro del rango de paridad.

Las acciones que se impulsaron, y que no necesariamente se logra-

ron implementar, fueron principalmente (UNESCO, 2001: 26):

*  “en el conjunto del curriculo, en los objetivos fundamentales y conte-
nidos minimos de la educacién bésica y media. Entendiendo la Edu-
cacién bésica, como el nivel o etapa del sistema educativo, que incluye
la educacién primaria y el primer ciclo de la educacién secundaria;
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* en las distintas dreas del curriculo, especificando los aportes de las
mujeres al desarrollo de la cultura y de la sociedad y de su papel en la
historia; en particular se han elaborado materiales y manuales para la
produccién de materiales no sexistas;

*  en los materiales de ensefianza;

*  en la educacién sexual, para que sea desarrollada con una perspectiva
no sexista; esto incluyé en algunos paises la constitucién de comisi-
ones intersectoriales para la prevencién del embarazo adolescente, el
disefio de programas para las estudiantes de la educacién media y/o
el dltimo ciclo de la educacién biésica, para promover la educacién
en sexualidad y afectividad, la elaboracién de materiales y talleres de
capacitacién;

* en los programas de formacién continua de profesores, para identi-
ficar las practicas sexistas a nivel del lenguaje, las actitudes y las in-
teracciones dentro del aula; esto incluyd realizacién de talleres para
supervisores y profesores y produccién de textos de apoyo.”

De forma paralela, se llevaron a cabo diversos proyectos dirigidos

a sectores desfavorecidos, que se detallan a continuacién (UNESCO,
1999: 19):

Programas dirigidos a la adquisicién de conocimientos y competencias de base.
Los programas que actdan en el campo de la educacién basica han sido clasifi-
cados seglin su relacién con el sistema formal. Se distinguieron:

Programas dentro del sistema formal

. Estrategias para la mejora la equidad
—  Estrategias de provisién de recursos a las escuelas y/o a familias
—  Estrategias pedagégico-didacticas

—  Estrategias de gestién interna o intersectorial y/o de articulacién

con el contexto y la comunidad educativa
. Estrategias de atencién de la diversidad
—  Educacién en el medio rural

—  Educacién intercultural bilingiie

Programas fuera del sistema educativo formal
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*  Que articulan educacién basica y formacién para el trabajo
*  Programas de formacién laboral de jévenes

—  Formacién para jévenes desfavorecidos en el marco de la oferta his-
térica de los Institutos de Formacién profesional

- Programas con componentes formativos y sociales mas amplios

—  La nueva generacién de programas jévenes de capacitacién laboral
con alternancia

—  Programas que promueven la atencién de la diversidad y/o una par-
ticipacién juvenil més amplia

Algunos ejemplos de las iniciativas impulsadas fueron (UNESCO,
1999):

México. El Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE)
fue implementado por el CONAFE en México a partir de 1992 con el
propésito de ofrecer diversos apoyos a las escuelas y comunidades mds
marginadas, especialmente a aquellas rurales y unidocentes.

Argentina. Proyecto Joven: Programa Nacional de Capacitacién en
Argentina que comenzé en 1993, con financiamiento del BID. Esta fo-
calizado en jévenes provenientes de hogares con bajos recursos. Tiene
como objetivo mejorar las condiciones para la insercién de jévenes en el
nivel semicualificado. Se cubrié a 92,041 beneficiarios: 59,6% hombres
y 40,4% mujeres.

El Salvador. PAEBA: Programa de alfabetizacién y educacién basi-
ca iniciado en 1994, destinado a la poblacién comprendida entre los 15 y
los 60 afios, con fondos de la AECI (Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional. Después de 1999 es asumido por el Gobierno.

En todas estas iniciativas se trabajé con ambos sexos. En el caso
de Costa Rica, con fondos de la Unién Europea a nivel de toda Cen-
troamérica, se ejecuta un programa dirigido a mujeres jévenes y madres
embarazadas. A continuacién se ofrecen algunos detalles (Ruiz, 1998):

Costa Rica. Capacitacién técnica de mujeres adolescentes en dreas no tradicio-
nales. Este programa se desarrollé entre 1998 y 2005. La capacitacién fue una
iniciativa de la Oficina de Equidad de Género del Instituto Tecnolégico de
Costa Rica (ITCR) y conté con el apoyo de varias instancias: la Unién Europea
(1998), la UNESCO (1999) y el Patronato Nacional de la Infancia (2000-

2005). El programa estaba constituido por los siguientes componentes: atrac-
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ci6n, induccién, capacitacién técnica y seguimiento. El primer componente, la
atraccién, se dio por medio de las organizaciones de mujeres, las cuales habian
recibido apoyo para impulsar programas de fortalecimiento de derechos de las
mujeres. En el segundo componente, el programa preparaba a las adolescentes
en las 4reas del conocimiento que seleccionaban. En el tercer componente, la
capacitacién fue impartida por las Escuelas de la Universidad (ITCR) y el se-
guimiento se llevé a cabo mediante becas de transporte, alimentacién, cuidado
de hijos e hijas, materiales educativos y orientacién psicolégica. Asimismo, los
y las profesoras recibieron capacitacién en género.

Se capacité en todo el periodo a 1500 adolescentes en diferentes dreas téc-
nicas, y el 10% recibié un técnico en mantenimiento de computadoras, admi-

nistracién de empresas y paginas web.

Las acciones han logrado resultados significativos a nivel de pari-
dad en la matricula. Sin embargo, no han garantizado que toda la po-
blacién que ingresa en la educacién primaria permanezca hasta finalizar
el dltimo grado de primaria. Solo Cuba y Ecuador han logrado alcanzar
paridad en la tasa de permanencia, que se calcula con el método de co-
horte reconstruida, que utiliza datos de matricula, por grado, de los dos
afios consecutivos mds recientes (t y t+1) y de repetidores, por grado, del
ultimo de estos dos afios (t+1), para reflejar los actuales patrones de tran-
sicién entre los grados. (UNESCO, 2011). De igual forma, ambos paises
logran paridad en la desercién (UNESCO, 2011).

En el caso de la secundaria, la situacién es diferente. Las tasas de
participacién oscilan entre el 57% en Guatemala y el 115 en Antigua y
Barbuda. Once paises han logrado la meta de paridad: Bahamas, Bolivia,
Islas Caimdn, Chile, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guayana, Montserrat,
Perd y Uruguay. Con todo, la regién se enfrenta ain a profundas dispa-
ridades.

En el cuadro 1 se observa que, si bien un grupo importante de pai-
ses ha logrado la paridad en la educacién primaria, también un nimero
importante tiene altas probabilidades de no alcanzar la paridad en la
educacién secundaria en 2015. Esto refleja que las politicas educativas
todavia no se dirigen a un cambio sustancial que elimine las desigualda-
des entre los géneros.
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Cuadro 1: América Latina y el Caribe. paridad entre géneros en la edu-
cacién primariay secundaria

Paridad entre géneros en la educacién secundaria

Con
Alcanzada en el | probabilidad | En riesgo de no alcanzar | Nimero
2008 de alcanzarla este objetivo en 2015 de paises
en 2015
Alcanzada en | Bahamas, Venezuela, Anguila, Argentina,
el 2008 Cuba, El Santa Lucia Belice, Colombia,
Salvador, Jamaica, Costa Rica,
Bolivia Nicaragua, Trinidad y
(Estado Tobago
- Plurinacional), | 2 8 18
E Ecuador,
§ Guyana,
2" Monserrat,
‘§ Pert, Uruguay
~§ 9
\; Con Chile Guatemala Aruba, Islas Virgenes
§ probabilidad Britdnicas
N de alcanzaria
S, |paraci2015 |1 1 2 4
*§ En riesgo de Islas Caimén San Vicente Bermuda, Brasil,
~ no alcanzar y las Dominica, Repiiblica
= este objetivo Granadinas Dominicana, Suriname
N
& para el 2015
il 1 5 7

Fuente: disefio propio a partir de los datos de la UNESCO (2011).

Por esta razén, la bisqueda de una igualdad debe ir acompafada de
dos estrategias: por un lado, una estrategia dentro del sistema educativo,
tratando las diferencias de género que permitan comprender el ingreso
tardio, la repeticién y el abandono, y la edad en que finalizan y hacen su
transicién hacia el colegio; por otro lado, una estrategia en el 4mbito del
hogar, un espacio al que se adjudican funciones educativas, lo que obliga
a las mujeres a asumir una responsabilidad que es de la sociedad.

Las tendencias y los diferentes escenarios, tales como los siguientes,

deben ser abordados con mucha profundidad (UNESCO, 2011):

. La probabilidad de desercién de la educacién primaria de nifios es el do-

ble que la de las nifias: Argentina, Montserrat, Santa Lucia. En la situacién
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opuesta, vale decir, desfavorece a las nifias: Islas Caiman, Chile, Islas Turcos

y Caicos.

*  El porcentaje de nifios que repiten es al menos 1,5 veces superior al de las

nifas: Islas Virgenes Britanicas, Dominica, Saint Kitts y Nevis.

*  Los nifios mayores (por dos o mds afios) a la edad teérica del grado que
cursan enfrentan un mayor riesgo de desertar, exhibiendo bajos rendimientos
académicos. Esto también provoca que no logren una exitosa transicién hacia

el primer ciclo de educacién secundaria.

*  Las nifias, cuando se convierten en mujeres jévenes, son susceptibles de acoso
y abusos sexuales y enfrentan mayores exigencias sociales para que asuman

los roles tradicionales.

*  En muchas regiones del mundo, el trayecto cotidiano a la escuela, como el
entorno de la propia escuela, pueden ser poco seguros para nifias y mujeres
jévenes (Odaga y Heneveld, 199; Abrahans ez a/ii, 2006 citado en UNESCO,
2011).

*  En la mayoria de la regién, el embarazo de nifias y adolescentes es todavia
“resuelto” con la expulsién. Sibien es una prictica prohibida sigue siendo de
libre disposicién de la direccion de las Escuelas y Colegios. Todavia hoy no
existe legislacion protectora del derecho a la educacién de las jévenes emba-

razadas en todos los paises.

Entre 25 y 108 de cada 1.000 jévenes de 15 a 19 afios son madres en los paises
de América Latina y el Caribe. La menor proporcién de embarazos adolescen-
tes se encuentra, por un lado, en las Islas Turcas y Caicos, y en el otro extremo
estd Nicaragua, donde casi 110 adolescentes de cada 1.000 son madres.

(CEPAL, 2011, 17)

Las inequidades por la condicion socioecondmica, el origen étnico y la ubica-
cion.

Las condiciones de acceso a la educacién tienen que ver con la com-
binacién de otros factores: condicién socioecondémica, origen étnico y

ubicacién geogréfica. “‘Una mujer pobre o integrante de un grupo étnico
discriminado se ve expuesta a desigualdades sociales mds intensas que
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los hombres, particularmente en términos de oportunidades educativas.”

(UNESCO, 2011, 12)

La condicién econémica de la persona —normalmente medida en
términos de activos, ingreso o consumo— suele ser el principal deter-
minante de su acceso a la escuela y de la exitosa culminacién de sus
estudios. En todo el planeta, la poblacién estudiantil perteneciente a los
quintiles de mds bajos ingresos tiene una mayor probabilidad de verse
excluida de la escuela que la poblacién perteneciente a los quintiles maés
altos (UIS, 2005; citado por la UNESCO, 2001). En el quintil de ho-
gares mds pobres, solo el 64% de la poblacién en edad escolar asiste a la
escuela, frente al 90% de los quintiles mds ricos (UNESCO, 2001).

Los hogares de bajos ingresos no matriculan a sus hijos e hijas por
su condicién econémica (Hallman et al., 2007 citado por la UNESCO,
2011). Por ejemplo, en las zonas rurales pobres del Per, es frecuente que
las nifias trabajen para llevar adelante el hogar y renuncien a su educa-
cién. La familia requiere que las nifias generen ingresos (Alfonso, 2008;
citado por la UNESCO, 2001).

Las minorias étnicas y los grupos indigenas suelen tener menos
posibilidades de acceder a la educacién formal que otros grupos. Las
personas pertenecientes a los pueblos indigenas de América Latina re-
gistran tasas de asistencia mds bajas y menos afios de educacién que los
integrantes de otras comunidades de sus respectivos paises. Las causas
son complejas, por estar vinculadas a otros factores como la pobreza y la

ubicacién geogrifica (UNESCO, 2011).

En paises como Guatemala, donde la presencia de las comunidades indigenas
es muy significativa, las nifias alcanzan 0,9 afio de escolaridad y los nifios indi-
genas 1,8 afios. En el grupo de mujeres de 20 a 24 afios, 7 de cada 10 no tienen
ninguna escolaridad (PNUD, Informe del Desarrollo Humano, 1998, citado
por Rivero, 2000: 117). Esta situacién en la década de los noventa se mantiene
ya que la poblacién de dieciséis afios de edad, solo el 4% de las nifias indigenas
en situacién de extrema pobreza asisten a la escuela, en comparacién con el 20%
de las nifias indigenas pobres y el 45% de las nifias indigenas no pobres (Lewis
y Lockheed, 2007). Estos datos reflejan el grado de influencia que puede tener
la etnicidad a los efectos de restringir el acceso a la educacién y el impacto
combinado de ser indigena y pobre.

(UNESCO, 2011: 50)
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En otros paises latinoamericanos, en los afios ochenta, entre la mi-
tad y casi la totalidad de las mujeres indigenas no contaban con escola-
rizacién (Bolivia, 95%; Guatemala, 74%; Panamd, 53%; Paraguay, 75%).
La inadecuacién del curriculo y de la escuela a la realidad cultural de los
pueblos indigenas se considera la principal causa. En el caso de las nifias
y las mujeres, se une a lo anterior la presencia de patrones que definen la
comunidad como el espacio primario para la socializacién y el desarrollo
de la vida (UNESCO, 2001). En el caso de la poblacién indigena bribri
de Costa Rica, su lengua tiene su propia 16gica matemitica, la cual no se
considera en la educacién primaria. En este caso, se deberia ofrecer un
método que les permitiera hacer la transicién y no tener que enfrentar
procesos lentos de aprendizaje o de desercién.

Los conflictos armados tienen un efecto devastador para todos los
integrantes de la poblacién, en mayor magnitud cuando se refiere a las
nifias y los nifios. En mayor grado, los protagonistas directos de los con-
flictos son los hombres. La participacién de nifios y nifias, usualmente
reclutados o secuestrados por grupos armados camino a la escuela, como
soldados o esclavos sexuales, es un tragico ejemplo del impacto negativo
de la guerra en la educacién. (UNESCO, 2010c citado en UNESCO,
2011)

Calidad y oportunidades del personal docente

La calidad de los docentes es una dimensién de gran importancia en
el proceso educativo. A continuacidn, se presentan las principales ca-
racteristicas del personal docente desde una perspectiva de género

(UNESCO, 2011):

*  Formacién profesional. En muchos de los paises se encuentra
una alta proporcién de maestros y maestras con bajos niveles
de formacién o sin instruccién formal alguna. Esta situacién es
contraria a la de los paises de ingresos altos, donde la mayoria
de los maestros reciben formacién de nivel terciario.

* La mayor presencia de docentes mujeres de educacién primaria
tiene una correlacién positiva con las tasas brutas de matricula
(TBM). Esta correlacién puede estar evidenciando el rol posi-
tivo que asumen las maestras de educacién primaria en cuanto
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ala promocién de un espacio mds seguro y acogedor para nifias
y mujeres jévenes.

* En los cargos de autoridad en dreas profesionales hay mayor
presencia masculina. En un total de 17 de los 22 paises de in-
gresos medios y altos, las mujeres desempefian los cargos do-
centes. En los paises de ingresos medios, como México y Per,
las mujeres son minoria en los cargos de docencia y de autori-

dad.

*  Prestigio de la labor docente. La politica de universalizacién
de la primaria y el acceso gratuito a la secundaria han promo-
vido la apertura de recintos en todas las regiones. Con el fin de
atender la demanda, se contrata personal no cualificado, que en
su mayoria es poblacién femenina. Este proceso contribuye a
la pérdida de prestigio de la labor educativa. Este fenémeno se
acompafia, a su vez, de una baja remuneracién.

* Remuneracién. Durante los tultimos 15 afios, las remunera-
ciones del personal docente publico en numerosos paises de
América Latina han experimentado un drastico descenso.

La unién de todos estos aspectos deteriora los niveles de calidad de
la profesién docente y, sobre todo, desvaloriza a la mujer como profesio-
nal de la ensefianza (De Castro y Menezes, 2008 citado en UNESCO,
2011).

Resultado y reto de las politicas impulsadas

El apoyo politico a nivel global de iniciativas como la Educacién para
Todos (EPT) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) han
propiciado la mejora de la educacién de las nifias y mujeres. Sin embar-
g0, se precisa mayor esfuerzo para eliminar las barreras estructurales que
impiden lograr la paridad en términos de acceso y resultados educativos
(Teese ez alii, 2007). “Ignorar el contexto politico y la realidad macroeco-
némica que restringen las opciones de politica educativa, reduce dichas
politicas a meras declaraciones de buenas intenciones carentes de posi-
bilidades reales” (UNESCO, 2011: 80).
Los problemas que se han identificado son (UNESCO, 2011):
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* La poca atencién a una educacién sensible al género en las es-
cuelas. La imparticién de los conocimientos y la dindmica pe-
dagdgica no abordan la dimensién de género.

* El curriculo oculto sobre el comportamiento y los valores de
alumnos y alumnas y, por consiguiente, el débil esfuerzo para la
configuracién de las identidades genéricas.

* La falta de recursos para fortalecer las iniciativas a favor de
la educacién de nifias y mujeres, que en muchos de los paises
siguen limitdndose a un discurso oficial y de politicas publicas
que no llegan a implementarse.

Por otro lado, un progreso importante ha sido que un “gran nimero
de paises ha eliminado los estereotipos de género de sus textos escola-
res, a pesar de que los ejemplos referidos a los varones ain predominan”
(Munoz, 2006 citado en UNESCO, 2011: 81).

Nuevamente sefialamos, con estos puntos, que el esfuerzo se ha
centrado en la dindmica institucional, sin esfuerzos hacia el 4mbito del
hogar.

La UNESCO ha promovido una reflexién sobre el cumplimiento
de la Plataforma de Accién de Beijing:

la violencia fisica, el acoso entre los mismos alumnos dentro del 4mbito escolar
(bullying) y el acoso sexual se identifican como experiencias escolares criticas
que afectan principalmente —aunque no exclusivamente— a las nifias. Entre
los dltimos, se mencioné el tema de los embarazos adolescentes y los matri-
monios prematuros. La recurrente manifestacién de estos problemas pone de
relieve dreas que las politicas publicas aun no logran abordar ni en los niveles
ni en las formas adecuadas

(UNESCO, 2011,82).

En este sentido, insistimos en la necesidad no solo de considerar la
institucionalidad, sino también el d4mbito del hogar. Algunas ideas son
las siguientes.

* En el dmbito institucional se requiere de mayor investigacion:

— Impulsar las investigaciones con andlisis que ayuden a iden-
tificar el origen de las desigualdades y asi retroalimentar la
formulacién de las politicas.
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— Anadir a los sistemas de indicadores datos desagregados
por sexo, que ayuden identificar, por ejemplo, las causas del
abandono o los bajos niveles de asistencia escolar y de la baja
participacién en algunas asignaturas o campos de estudio.
De igual forma, integrar datos que consideren las condicio-
nes socioeconémicas, la etnia, la procedencia o la migracién.

*  En el dmbito del hogar se requiere:

— Congeniar el calendario con las dindmicas de trabajo remu-
nerado del padre y la madre para que ambos se integren al
proceso de aprendizaje.

— Considerar, desde las dindmicas académicas, que en el hogar,
muchas de las veces, no habra quien acompaiie al nifio, nifia
o0 jévenes en tareas, repasos o proyectos.

Paridad e igualdad en la educacién superior

Desde 1970, el acceso de las mujeres a la educacién terciaria ha crecido
practicamente dos veces mds rédpido que el de los hombres. A comienzos
de los afios noventa, las tasas de participacién de la mujer primero alcan-
zaron y posteriormente superaron la de los hombres en América Latina
y el Caribe. En Argentina, Brasil y Venezuela, paises que tienen sistemas
de educacidn terciaria relativamente grandes, las tasas masculinas de par-
ticipacién son inferiores en un tercio, un cuarto y dos quintos a las tasas
femeninas (UNESCO, 2011).

En paises con sistemas de educacién terciaria relativamente redu-
cidos, la participacién femenina en educacién terciaria es mayor que la
participacién masculina. En las Islas Caimdn, Bermuda, Jamaica y Santa
Lucia, el IPG ajustado supera la cifra de 1,50.

La investigacién empirica destaca tres razones que explican la creciente par-
ticipacién de la mujer en la educacién superior. Primero, la movilidad social
requiere contar con niveles mas altos de educacién (Takyi-Amoako, 2008). Se-
gundo, la educacién superior trae aparejada retornos que toman la forma de
mejores ingresos, pese al hecho que la mujer debe tener mas afios de educacién
que el hombre para acceder a empleos estables y remunerados de un nivel com-
parable. Este patrén suele encontrarse tanto en paises industrializados como en
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desarrollo. Finalmente, las ideas sobre la igualdad de género se han continuado

difundiendo entre los paises

(UNESCO, 2011: 69).

Otras investigaciones sefialan otros aspectos que fomentan la par-
ticipacién de las mujeres en la educacién superior (UNESCO, 2011):

El desarrollo de actitudes positivas hacia la educacién aumenta
las expectativas de educacién.

Las expectativas de las nifias —tasas de matricula— estédn cre-
ciendo a un ritmo mds acelerado que las de los nifios (excepto
en Estados Unidos) (McDaniel, 2010; citado en UNESCO,
2011: 72).

Las nifias pueden esperar mayores oportunidades de ingreso a
la educacién superior en paises donde los sistemas de educa-
cién terciaria muestran un répido crecimiento.

En las instituciones de educacién superior, se evidencian empirica-

mente las siguientes tendencias:

1.

Se graduan y se titulan mds mujeres. Un 60% de los graduados
universitarios (en licenciaturas y otros programas de educacién
terciaria) son mujeres. Este porcentaje se reduce al 47% a nivel
de maestria, seguido de un leve aumento en participacién fe-
menina a nivel de doctorado, donde las mujeres representan el

49% de los graduados (UNESCO, 2011, 2010).

La proporcién de investigadoras es del 46%, un porcentaje muy
significativo en comparacién al promedio mundial del 29%
(UNESCO, 2011). No obstante, “las investigadoras suelen re-
cibir remuneraciones mds bajas que sus colegas masculinos con
el mismo nivel de formacidn, tienen menores probabilidades de

ser promovidas y son consistentemente agrupadas en los esca-
lafones inferiores de los sistemas cientificos” (UNESCO, 2007
citado en UNESCO, 2010,78).

La desercién masculina es mayor. Esto es debido a la existen-
cia de mayores oportunidades para los hombres en el mercado
laboral.
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4. El rendimiento femenino es mayor. “La mujer, una vez que ha

ingresado a la educacién superior, tiende a superar al hombre
en términos de puntuaciones, evaluaciones y culminacién del
programa” (Jacobs, 1996; Buchmann ez a/ii, 2008; citado en
UNESCO, 2010: 71).

A pesar de la feminizacién en la educacién superior, la partici-
b

pacién de las mujeres en las diferentes dreas del conocimiento

es diferente:

a) La mayoria de las mujeres se ubican en dreas tradicional-
mente reconocidas como femeninas: salud, educacién, cien-
cias sociales, etc.

4) Las tasas de participacién en otras dreas aumentan, pero
menos, o de forma no tan rdpida, en ingenierias y carreras de
ciencia y tecnologia. En Chile, los estudios de feminizacién
de la educacién superior sefialan que “las distintas carreras
vinculadas a la ingenierias, las ciencias naturales y exactas si-
guen siendo predominantemente masculinas, esto se tradu-
ce en una marginalizacién de las mujeres en los procesos de
innovacién tecnolégica y de produccién del conocimiento”

(UNESCO, 2003: 156).

En el campo laboral, la pregunta que cabe hacerse es la siguiente:
funa mayor proporcién de mujeres universitarias implica que las mujeres
obtengan mejores ocupaciones y mayores ingresos relativos? (UNESCO,

2003). Los datos demuestran lo contrario (UNESCO, 2003):

La tasa de desempleo femenino, tanto para las mujeres con es-
tudios superiores como en general, es mds alta que la de los
varones.

Las mujeres perciben un salario inferior al de los hombres. En
los estudios de feminizacién de la educacién superior se sefiala
que en Chile, “asi como otros paises, incluyendo paises desar-
rollados, se ha constatado que los ingresos de las mujeres son
menores con relacién con los hombres, y,a la hora de hablar de
remuneraciones, la brecha entre hombres y mujeres aumenta
con la cantidad de afios de estudios. Pues bien, ello se con-
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trapone a la l6gica de que a mayor nivel de estudio, mayores

oportunidades” (UNESCO, 2003, 152).

* La mujer tiene una posicién minoritaria con los cargos directi-
vos o de poder (gerentes/direcciones).

* La mujer tiene una menor participacién en los puestos politicos.

Por lo tanto, “la mayor presencia de las mujeres en la educacién
superior no se estd traduciendo en una representacién proporcional en
el mercado laboral, o en puestos de toma de decisién” (OCDE, 2010;
PNUD, 2009). En el Informe sobre el Desarrollo Mundial 2012 — Igual-
dad de Género y Desarrollo, producido por el Banco Mundial, se sefiala
que de las 200 universidades mds importantes de América Latina y el
Caribe, solo un 16% poseen mujeres a cargos de sus rectorias. Se trata de
un porcentaje alto, si se compara con las universidades europeas, donde
ese porcentaje es del 9% (Banco Mundial, 2012). Estas brechas en la
igualdad de derechos hacia las mujeres es el reto que estd pendiente.

EQUALITY. Una estrategia para contribuir a la igualdad
EQUALITY es una estrategia impulsada desde las universidades con

fondos de la Unién Europea. Se trata de una accién conjunta entre las
universidades para el fortalecimiento del liderazgo femenino, con la in-
tencién de promover en la sociedad civil acciones hacia la igualdad. Para
ello, se creé una alianza con las siguientes universidades:

*  Universidad Nacional de Rosario (UNR) - Argentina

*  Universidad Mayor Real y Pontifica de San Francisco Xavier
de Chuquiasca (USFXCH) - Bolivia

*  Universidad do Estado de Santa Catarina (UDESC) - Brasil
*  Universidad de Chile (UCHILE) - Chile
*  Universidad del Rosario de Colombia (UROSARIO) - Co-

lombia
*  Universidad de Pinar del Rio (UPR) - Cuba
*  Universidad Central de Ecuador (UCE) - Ecuador
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Universidad de El Salvador (UES) - El Salvador
Universidad del Valle de Guatemala (UVG) - Guatemala
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) -

Honduras
Instituto Tecnolégico de Monterrey (ITESM) - Meéxico
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN Leén)

- Nicaragua

Universidad de Panam4 (UP) - Panami
Universidad Nacional del Este (UNE) - Paraguay
Pontificia Universidad Catélica Perd (PUCP) - Pers
Universidad de la Republica (UDELAR) - Uruguay
Universidad Simén Bol#wvar (USB) - Venezuela
Universidad de Alicante (UA) - Espafia

Universitat Rovira i Virgili (URV) - Espafia

FH Joanneum Gessellschaft mbH (FH]J) - Austria

Université Michel de Montaigne Bordeaux 3 (U-BOR-
DEAUX3) - Francia

University of Gothenburg (UG) - Suecia

El objetivo general es promover la equidad de género y contribuir a
incrementar la visibilizacién y participacién de las mujeres en la ciencia,
en el dmbito académico y en el mercado laboral, con el fin de obtener
efectos econémicos positivos que promuevan el uso e integracién de ta-
lentos femeninos en las economias nacionales a largo plazo. Los objeti-
vos especificos son:

Modernizacién de la administracién universitaria para la pro-
mocién de la equidad de género en la educacién y en el empleo
a través del establecimiento de estructuras de apoyo a la equi-
dad de género, politicas y programas de género por parte de las
18 universidades latinoamericanas de educacién superior y las
cuatro universidades europeas.

100



Acceso igualitario de las mugjeres a la educacion en América Latina...

* Fortalecimiento de las capacidades de comunicacién de las
universidades a través de la creacién de una red regional para
mujeres lideres de América Latina por medio de una platafor-
ma y de esfuerzos por la equidad de género y la promocién de
los intereses de las mujeres en la ciencia, el 4mbito académico
y el mercado laboral (foco especial: mujeres ubicadas en grupos
vulnerables y excluidas).

Estos objetivos se estin logrando a partir de la creacién de una red
iberoamericana de universidades. La meta es conformar una red integra-
da por 200 universidades.

El proyecto EQUALITY se desarrollaré en tres afios (de diciembre
2011 a diciembre 2014) y cuenta con cinco dreas de trabajo que a conti-
nuacién se detallan:

Creacion de una red regional para promover el liderazgo femenino: pre-
tende promover la constitucién de una red entre las instancias de edu-
cacién superior creando una plataforma sostenible para el intercambio
de iniciativas y esfuerzos hacia la igualdad de género. Se pretende poner
énfasis en el fortalecimiento de la participacién de las mujeres en la cien-
cia, en el mundo académico, asi como en el mercado de trabajo.

Fortalecimiento de las estructuras y estrategias de las instituciones de
educacion superior, a partir de las siguientes acciones:

*  Modernizar y mejorar las capacidades organizativas y de ges-
tién de las instituciones de educacién superior asociadas;

* Elaborar planes de trabajo con objetivos a corto y mediano pla-
zo, respondiendo a las necesidades especificas de las instancias
socias y teniendo en cuenta las particularidades socioeconémi-
cas ¢ institucionales.

*  Crear un sistema de informacién para recabar y monitorizar los
datos de instituciones de educacién superior relativos al género,
con respecto a la representacién de las mujeres en: los niveles
académicos en las universidades, los puestos de toma de de-
cisién y la colocacién de las mujeres en el mercado de trabajo
(datos cuantitativos y cualitativos sobre el empleo).
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Los dos primeros se logrardn intercambiando las experiencias de
las universidades que tienen oficinas y estrategias consolidadas. Las ex-
periencias que se desean compartir son:

Laigualdad de género como un eje transversal dentro de la uni-
versidad, que actualmente estd presente en las siguientes uni-
versidades: Universidad del Rosario de Colombia, Universidad
Mayor Real y Pontificia de San Francisco Xavier de Chuquisa-
ca de Bolivia, Universidad Pilar del Rio de Cuba, Instituto Tec-
nolégico de Costa Rica, FH Joanneum de Austria y Universitat

Rovira i Virgili de Espana.

La utilizacién del lenguaje inclusivo como norma, que existe en
las siguientes universidades: FH Joanneum de Austria, Univer-

sidad de Chile y Universidad de Alicante de Espafia.

La estructura, funciones y estrategias en las universidades que
tienen oficina establecida, como el Instituto Tecnolégico de

Costa Rica, la Universidad de El Salvador y la Universidad de

Alicante en Espafia.

El sistema de informacién serd un gran aporte para las universida-
des, ya que existen algunas donde no se tiene informacién segregada por
sexo, como la Universidad de El Salvador. En términos de informacién,
el 85,71% de las universidades socias cuentan con datos de la composi-
cién estudiantil por sexo y otros datos, como se detalla en el cuadro 2.

Cuadro 2: estadisticas disponibles en las universidades socias

SEXO

CATEGORIA SOCIA PORCENTAJE
Universidad Nacional Auténoma del Este-
Composicién Paraguay, Universidad Nacional Auténoma de
estudiantil por afio y Nicaragua, Universitat Rovira i Virgili-Espaia, 85,71%

Universidad de Alicante, FH Joanneum
Austria, ITCR

Composicién del

Universidad Nacional Auténoma del Este-
Paraguay, Universitat Rovira 1 Virgili-

H 3 3 0,
PCI’SO?E}.I universiario Espafia, Universidad de Alicante-Espana, FH Az
porano y sexo Joanneum Austria, ITCR
Composicién de los Universidad Nacional Auténoma del Este-
puestos de toma de Paraguay, Espana/Alicante, FH Joanneum 57,14%
decisién por sexo Austria, ITCR
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CATEGORIA SOCIA PORCENTAJE
Universidad Nacional Auténoma del Este-
Datos de graduacién Paraguay, Universitat Rovira i Virgili- 71.49%
por sexo Espafia, Universidad de Alicante-Espana, FH yrat
Joanneum Austria, ITCR
Otzsdatys o cantsrm FH Joanneum Austria, ITCR 14,28%

V sexo

Los 19 paises socios indican que cuentan con un sistema nacional
de indicadores de género. E1 100% sefiala poseer datos, principalmente,
sobre violencia contra las mujeres, salud y empleo. En general, se pueden
obtener datos de las siguientes dreas:

I. Salud sexual y reproductiva

II. Comunicacién y género (imagen de la mujer)
II1. Juventud
IV. Pobreza
V. Participacién ciudadana
VI. Hogares y familias (jefaturas femeninas)
VII. Trata de mujeres

VIII. Acceso a vivienda

Fortalecimiento de capacidades: El proceso de capacitacion es ejecu-
tado por las mismas universidades a partir de tres acciones:

*  Primero, el desarrollo de un plan y la elaboracién de materiales
en materia de género que favorezcan la capacitacién del per-
sonal de las oficinas de género, ademds de promover un efecto
multiplicador del conocimiento dentro de las instituciones de
educacién superior.

*  Segundo, la elaboracién de una estrategia de capacitacién para
capacitadores, que fortalezca las capacidades y habilidades de
las y los miembros de la red y del personal de las unidades de
género de la instancias de educacién superior socias. De esta
manera, se pretende apoyar con eficacia el acceso de las mujeres
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a posiciones de toma de decisiones en instituciones de educa-
cién superior y el mercado laboral.

»  Tercero, la realizacién de talleres de capacitacién a instancias
no socias del proyecto con el objetivo de favorecer el intercam-
bio de experiencias y ampliar los conocimientos adquiridos en
las distintas actividades del proyecto.

Este componente de capacitacién se implementard con el aporte de
las propias universidades socias. La experiencia en la creacién de norma-
tiva interna en género es un ejemplo de las dreas que se estardn compar-
tiendo entre las universidades (cuadro 3).

Cuadro 3: EQUALITY. Sistematizacién acciones universitarias

NOMBRE PAIS
Estatuto con acciones dirigidas hacia el Universidad Central de Ecuador, Universidad
género de Alicante

Universidad de Alicante, Universidad El
Salvador, Universidad Central de Ecuador,
Universidad de Chile, FH Joanneum Austria,
Instituto Tecnolégico de Costa Rica y Cuba

Normativa interna sobre género

Normativa interna que regula la jornada
de trabajo, horarios, permisos, licencias y Universidad de Alicante
vacaciones

Politica de Género como eje transversal Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Politica institucional para el mejoramiento
de las condiciones de vida, incluida el Universidad de El Salvador
género

Universidad de Chile, FH Joanneum
Reglamentos internos Austria, Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,

Universidad de Alicante

Instituto Tecnolégico de Costa Rica,

Universidad de Alicante
Planes de igualdad Universidad de Rovira i Virgili de Espana

Planes estratégicos

En cuanto a las estrategias para atender la violencia hacia las mu-
jeres y, en general, la violencia de género, es importante conocerlas y
compartirlas. En el cuadro 4 se presentan algunas de las estrategias que
se estdn implementando en algunas universidades socias.
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Cuadro 4: EQUALITY. Sistematizacién de dreas de trabajo de las uni-

versidades socias

Las situaciones de
violencia intrafamiliar

CATEGORIAS SOCIAS PORCENTAJE
Instituto Tecnolégico de Costa Rica y
Universidad Nacional Auténoma del Este- 28,50%
Paraguay

Instituto Tecnolégico de Costa Rica,
Universidad Nacional Auténoma del

3 H - 0,
Hostigamientosseual Este-Paraguay, FH Joanneum-Austria y AN
Universidad de Alicante
Instituto Tecnolégico de Costa Rica, FH o
o Jabatdl Joanneum-Austria y Universidad de Alicante 42,865
Instituto Tecnolégico de Costa Rica y
Violencia de pareja Universidad Nacional Auténoma del Este- 28,50%
Paraguay
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
Violencia por Universidad Nacional Auténoma del 57 149
orientacién sexual Este-Paraguay, FH Joanneum-Austria y Sk

Universidad de Alicante

Implicaciones del
embarazo

Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
Universidad Nacional Auténoma del Este- 42,85%
Paraguay y FH Joanneum-Austria

Implementacién de acciones en las unidades de género, a partir de:

Primero, la creacién de un programa de tutoria en liderazgo
femenino para dar apoyo prictico a las mujeres de la comu-
nidad universitaria y mejorar asi sus posibilidades de alcanzar
posiciones de liderazgo. Se pretende promover la colocacién de
estudiantes en empleos de calidad y, de esta forma, establecer y
fortalecer la cooperacién con el sector empresarial.

Segundo, el desarrollo de talleres internos y jornadas informa-
tivas para organizar y ejecutar programas institucionales para
promover el liderazgo femenino.

Tercero, la creacién de planes piloto para mejorar las condicio-
nes de exclusién social para dar un apoyo especifico a mujeres
pertenecientes a grupos socialmente excluidos y vulnerables,
con el objetivo de poner en practica las habilidades del personal
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de las unidades de género en la adquisicién de financiacién ex-

terna para los proyectos.

Las experiencias en el empoderamiento econémico, el encuentro de
ingenieras y cientificas y el apoyo a microempresarias son algunas de las
estrategias que se aprovechardn en los procesos de capacitacién. Algunas
experiencias se exponen en el cuadro 5:

Cuadro 5: EQUALITY. Temas de extensién y accién social de algunas

universidades socias

PROYECTOS

PAIS

Empoderamiento econémico: gestién
universitaria en procesos de empoderamiento
y generacion de valor agregado a las
actividades emprendedoras de mujeres

Universidad Auténoma de Nicaragua, Instituto
Tecnolégico de Costa Rica

Diplomado en Género y Desarrollo para
lideres femeninas de las organizaciones de
mujeres de comunidades rurales

Universidad de El Salvador

Extensién universitaria: conferencias,
exposiciones, proyecciones y obras de teatro

Universidad de Alicante - Espafia, Instituto
Tecnolégico de Costa Rica

Participacion de las mujeres en los sistemas
de gobierno y desarrollo local

Universidad Auténoma de Nicaragua

Comité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana, que promueve investigaciones
de mujeres relacionadas con la ciencia y la
tecnologia

Universidad de Bolivia

Encuentros de mujeres profesionales en
ciencias y tecnologia

Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Jornadas de Pobreza e Inclusién Social

Universitat Rovira i Virgili - Espafia

Capacitacién técnica a mujeres adolescentes
embarazadas en riesgo social, a mujeres
indigenas y mujeres organizadas en Africa

Instituto Tecnolégico de Costa Rica

Plan de formacién, capacitacién y atencién
a funcionarias, alumnas y profesoras de la
Facultad Politécnica de la Universidad

Universidad Nacional del Este de Uruguay

Sensibilizacion y diseminacion de resultados, a partir de las siguientes

acciones:

1. Primero, crear una estrategia suprarregional de difusién y her-
ramientas para estimular y promover un cambio cultural para el
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reconocimiento de la importancia de la integracién de talentos
femeninos en el mundo laboral.

2. Segundo, realizar mesas redondas nacionales ¢ incidir politi-
camente para aumentar la conciencia sobre la importancia de
abordar las cuestiones de igualdad de género a nivel nacional y
regional.

3. Tercero, elaborar un borrador de politicas para promover la
igualdad de género, con el fin de evaluar los resultados y ex-
periencias obtenidos en el marco del proyecto, y elaborar un
documento de propuesta para la elaboracién de una politica
nacional para promover la igualdad de género. Se presentard
para su discusién con las personas responsables de las politicas
y gobiernos latinoamericanos.

Las alianzas establecidas entre las universidades y el Gobierno, las
ONG, la sociedad civil y las empresas seran fundamentales para promo-
ver la incidencia politica a nivel nacional y regional.

Conclusiones

La educacién es un derecho para alcanzar una igualdad, para garantizar
el acceso a los derechos humanos. E1 compromiso mundial deber ser que
toda persona pueda acceder a los recursos y a los derechos. Esto dltimo
implica que pueda darse un trato igual o diferente hacia un hombre o
una mujer dependiendo del tipo y el grado de discriminacién que sufra.

Se han implementado muchas estrategias, pero ninguna llega al
fondo, es decir, a cambiar los patrones familiares de poder. En la escuela
o el colegio se puede cambiar el lenguaje para tratar a un hombre o una
mujer; en los textos se pueden incorporar ejemplos de mujeres, en posi-
ciones politicas y cientificas; en las dindmicas de clase se puede promo-
ver la igualdad de participacién de hombres y mujeres en las diferentes
actividades, pero al fin todo sigue igual en las relaciones entre hombres
y mujeres. ;Por qué? Porque el dmbito familiar pesa demasiado en las
relaciones de poder. El modelo tradicional estd sustentado en el hombre,
y un hogar, segin este modelo, estd bajo la autoridad de un hombre.

La cantidad de tiempo que una mujer dedica al cuidado desde una
posicién de empleo remunerado o de ama de casa de su hogar sin remu-
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neracién debe ser parte de una politica de Estado. El cuidado es una fun-
cién social con un gran valor para garantizar una sostenibilidad humana
mds que econémica. Este valor debe ser considerado como parte de una
estrategia gubernamental y de la sociedad civil.

No obstante, la tendencia en politicas gubernamentales y de pre-
supuesto es priorizar otras dreas, sin considerar que la sostenibilidad
humana radica principalmente en el hogar, el cual no es valorizado ni
reconocido econémicamente en la sociedad.
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construccién de la paz: el caso de Colombia
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Resumen

El presente articulo pretende ofrecer un enfoque feminista del trabajo
de las mujeres por la paz en las Gltimas décadas del siglo xx y en los
primeros afios del siglo xx1. En primer lugar, presenta una breve sintesis
del conflicto armado colombiano. Posteriormente, indaga en las concep-
tualizaciones, propuestas y acciones de paz de las mujeres como sujetos
sociales y politicos. En concreto, describe aspectos relevantes de la labor
de las mujeres colombianas constructoras de paz en los dmbitos familiar
y sociopolitico. Se podrd constatar el cardcter de sus discursos y sus ac-
ciones, y el hecho de que estos son diversos y se encuentran en perma-
nente construccion.

Palabras clave

Mujeres, paz, género, feminismo, conflicto armado, sujeto-mujer.

1. Colombia: ubicacién general

Colombia es un pais de 41.468.384 habitantes, en un territorio de
1.138.000 km?. En relacién con su densidad poblacional, en Colombia
existe una distribucién ampliamente heterogénea: en la regién andina
habita un 74% de la poblacién; en la regién caribe, un 20%, y en el Pa-
cifico y en la Orinoquia y Amazonia, el 6% restante. Del total de la
poblacién, un 51,4% son mujeres y un 48,6% son hombres. Por otra par-
te, el porcentaje total de poblacién se divide en un 3,43% de poblacién
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indigena, un 10,62% de poblacién afrocolombiana y un 1% de otras mi-
norias étnicas; el porcentaje restante se puede catalogar como poblacién

mestiza (Censo, DANE, 2005).!

’0

region caribe

region andina

region pacifico

region orinoguia

region amazonas

<http://www.colombianparadise.com>

La distribucién de la poblacién colombiana por regiones y los por-
centajes de poblacién por género y grupos étnicos pretenden ilustrar la
diversidad poblacional y la concentracién de la poblacién en determina-
das dreas geogréficas. Valga decir que Colombia se caracteriza por tener
economias regionales que se sustentan en la extraccién y comercializa-
cién de productos como las esmeraldas, las flores, el petréleo y los mi-
nerales.

1 DANE. Departamento Nacional de Estadisticas. Censo Colombia 2005.
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2. Conflicto armado?

El conflicto armado colombiano se remonta a hace més de cincuenta
afios, de modo que es uno de los més antiguos en todo el mundo. A lo
largo de todos estos afios, ha vivido diversos momentos de intensidad y
multiples procesos de paz sin solucién total. Para caracterizarlo mejor,
parece util definirlo a partir de sus actores.

2.1 Guerrilla

En Colombia han existido diferentes grupos guerrilleros, algunos inexis-
tentes en la actualidad. Dichos grupos o han desaparecido por si solos o
han realizado procesos de negociacion y entrega de las armas. Entre ellos
se encuentran el Ejercito Popular de Liberacién (EPL), Quintin Lame,
M-19 y un sector del Ejército de Liberacién Nacional (ELN). En la
actualidad persiste, de forma mayoritaria en todo el pais, el grupo guerri-
llero Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).Tiene sus
origenes en el medio rural, hacia la mitad del siglo xx. En el momento de
la redaccién de este articulo (verano de 2013) este grupo se encuentra en
proceso de negociacién y paz. La mayor parte de sus combatientes han
sido —y contintdan siendo— los campesinos y las juventudes de las 4reas
periféricas de las ciudades. Politicamente se les adjudica una ideologia
de izquierdas, aunque sus fundamentaciones ideoldgicas y sus acciones
militares han cambiado con el transcurso de los afios. En cuanto a las
tacticas de guerra que han utilizado, destacan los secuestros y atentados
con explosivos a diferentes personas marcadas como objetivos militares.

2.2 Grupos paramilitares

Como su nombre indica, se trata de grupos armados que surgen de la
sociedad civil y que toman el camino armado para “apoyar” al ejército y
a los propietarios de extensas tierras. Su auge y mayor reconocimiento
nacional lo adquieren a partir de 1998. Al igual que las guerrillas, ini-
cialmente se ubicaban en las dreas rurales, pero poco a poco se han ido
desplazando a los sectores urbanos. Estos grupos son diversos y se han

2 Entre los miltiples estudios que documentan el conflicto armado colombiano, recomiendo con-
sultar el siguiente libro: Guzman, G.; Fals, O. v Umatia, E. (1968 reeditado, 2006). La violencia en
Colombia. Bogotd: Suramericana. Es uno de los mejores documentos respecto a la naturaleza del
conflicto y la relacién que se establece entre conflicto armado, regién v situacién econémica.
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caracterizado por la realizacién de masacres y por su desaparicién forzo-
sa. Ademds, han declarado objetivo militar a defensores de derechos hu-
manos, profesores y sindicalistas, entre otros. En el afio 2002, algunos de
sus integrantes realizaron un proceso de desmovilizacién. Politicamente
se les adjudica ideologia de ultraderecha.’

2.3 Ejército

Como en cualquier estado, el ejército tiene como finalidad salvaguardar
la seguridad nacional. La capacidad bélica y de respuesta armada al con-
flicto aumenté a partir de 1990, con el apoyo del gobierno de Estados
Unidos y el llamado Plan Colombia.

Por otra parte, es necesario tener presente que en Colombia hay
un conflicto armado vigente que traspasa toda la vida, y también que la
vida social de la poblacién, en gran parte, se desarrolla bajo la amenaza,
la irracionalidad de la guerra y la incapacidad de disentir sin riesgo de
la propia vida: “Cuando se sabe que es posible matar sin ser castigado o
criticado, se mata; o al menos se alienta a quien lo hace. Y si se siente
cierto disgusto, se le hace callar y se reprime rdpidamente por miedo a
parecer poco viril”™,

Con el interés de focalizar, debatir y destacar el cardcter de las accio-
nes de paz desarrolladas por las mujeres en todo el proceso de conflicto,
considero que todos los grupos armados, sin distincién, han contribuido
a la degradacién del valor de la vida como un valor fundamentalmente
ético y lo han sustituido por valores criminales. Es asi como el discurso
que sustenta las guerras o los conflictos armados exacerba las diferencias
de género o, mas exactamente, las relaciones desiguales ya existentes. De
esta manera, la labor de las mujeres por la inclusién de informacién des-
agregada por sexo en los actos violentos es el inicio también del recono-
cimiento del género en las aportaciones a la paz.

3 Para profundizar en este tema se recomienda la lectura de Romero, Mauricio (2003). Paramilitares
y autodefensas (1982-2003). Bogotd: IEPRI — Temas de Hoy.

4 Weil, Simone (1966). Echar raices. Madrid: Trotta, pag. 56.
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3. Movimiento de mujeres y feminismo por la paz

Antes de ubicarnos en las acciones de las mujeres colombianas por la
paz haremos un recorrido por los estudios y conceptualizaciones de la
relacién entre mujer y paz.

De forma general, se podria decir que, en la bisqueda por dar vi-
sibilidad a las mujeres y darles un lugar en la “historia”, el estudio de las
mujeres y el género no ha otorgado un lugar prioritario al tema de las
relaciones entre mujer y paz, y entre mujer y guerra. Sin embargo, que los
estudios sobre este tema no sean prolificos no significa que no existan o
que los que hay no sean valiosos.

En la investigacién de la evolucién de la relacién entre mujer y
paz desde la época antigua hasta nuestros dias, se encuentra el completo
estudio de Mirén (2004). En esta contribucién se desarrollan las apor-
taciones de las mujeres, visibilizando su papel en los espacios publicos a
partir de acciones colectivas en defensa del papel de género asignado so-
cialmente, asi como las conceptualizaciones, simbolos y practicas de mu-
jeres y paz que vienen desde el mundo antiguo en la sociedad occidental.

Esta forma de resaltar los mecanismos a través de los cuales las mu-
jeres, aun sin poder decidir sobre la paz, pueden influir en ella o ayudar a
su concepcién y mantenimiento, asi como la forma no violenta de regu-
lacién de conflictos y el papel de la mujer en dichas practicas, constituyen
una de las lineas de investigacion de los trabajos de mujer y paz.

Entre los primeros aportes de las mujeres a la paz reconocidos del
siglo xx se encuentran:

* Eldiscurso de Gabriela Lapiérre a inicios de siglo xx.

* El papel como primera corresponsal de guerra del Estado es-
pafiol de Carmen Burgos, hacia 1913.

* La organizacién del Primer Congreso Internacional de Muje-
res por la Paz, que tuvo lugar en La Haya en abril de 1915, nu-
eve meses después del estallido de la Primera Guerra Mundial.
Magallén (2006) lo considera un hito simbélico en el que se
sentaron las bases de un movimiento internacional de mujeres
por la paz.
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* Laaportacién de Gabriela Mistral en 1945 con su “Basta ya a
la guerra”, en el que realiza un llamado perentorio a abogar por
la paz.

*  Durante la Primera y la Segunda Guerra Mundial, miles de
mujeres se movilizaron en Inglaterra, Francia Alemania bus-
cando adhesiones antimilitaristas a través de la recogida de fir-
mas y la realizacién de diversas marchas y movilizaciones. “Al
acabar la Segunda Guerra Mundial, se publicé una coleccién de
ensayos sobre el papel especial de las mujeres en la prevencién
de la guerra: La llamada de las madres, de Dorothy Thompson,
de EEUU, y Karin Michaelis, de Dinamarca, que escribieron

sobre el tema”™

* Eldiscurso de Petra Kelly en los afios ochenta y los llamados de
las mujeres pacifistas, que recibieron el premio Nobel de la Paz
en el transcurso del siglo xx.

* El movimiento Greenham Common Women’s Peace Camp®,
que se constituyé en un ejemplo simbélico en lo referente a
acciones simbdlicas de paz. Constituye un hito en el panorama
politico de la época. Las mujeres participan desde su condicién
genérica de mujeres preocupadas por la instalacién de bases
militares. De esta forma, deconstruyen una imagen de mujer
alejada de temas politicos, de la esfera social, y generan un de-
bate acerca de por qué las bases nucleares afectan a las mujeres
y cémo las afectan. Este es un feminismo de no violencia.

Por otra parte, si nos ubicamos en las conceptualizaciones respecto
a la relacién entre mujeres y paz encontramos, por ejemplo, lineas dife-
renciales de las acciones de paz desde el feminismo. Por un lado, estin
las que tienen un enfoque cuyo centro es la lucha contra el militarismo,
y, por otro lado, las que ponen el énfasis en el desarrollo de actitudes y
visiones alternativas en positivo. En el mismo sentido y desde la inves-
tigacién para la paz, Commins (2003) establece lo que tienen en comuin
el movimiento feminista y la investigacién para la paz, ya que ambos

5 Magallén, Carmen (2006). Mujeres en pie de paz. Pensamiento y practicas. Madrid: Editorial
Siglo XXI.

6 <www.greenhamwpc.org.uk/>.
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pretenden conseguir la equidad y eliminar la dominacién de unos indivi-
duos sobre otros. Partiendo de esta perspectiva, establece que la ética del
cuidado, que se fundamenta en la experiencia de las mujeres en la histo-
ria, ha alimentado valores tenidos como femeninos, pero que competen
tanto a hombres como mujeres. La ética del cuidado presenta nuevos
modos de plantear y resolver los conflictos, y formas eficaces de satisfacer
las necesidades de cuidado.

De esta manera, las mujeres escogen diferentes espacios de accién,
que pueden moverse entre el intento de influir en la politica interna-
cional y el trabajo con la comunidad mds cercana. Dichas acciones, sin
contraponerse, conllevan técticas, estéticas y lenguajes diferentes.

También, segin la perspectiva de Ruiz (2007), existen dos gran-
des bloques desde los que se ha abordado la perspectiva de género en
las guerras y en los conflictos armados. En primer lugar, un bloque que
incluye las distintas formas de violencia de las que pueden ser victimas
las mujeres en el marco de una guerra. Entre ellas se encuentra el uso de
la violencia contra la mujer como arma de guerra y los efectos de esta
sobre su vida y su cuerpo. Por otro lado, el otro gran bloque se centra
en el papel de las mujeres en los conflictos. En este bloque destacan las
aportaciones que las mujeres han hecho o pueden hacer en términos de
construccién de paz.

En las diferentes conceptualizaciones y acciones, las mujeres dan
cuenta del carécter patriarcal de la guerra. Bunster (1996) y Cockburn
(2005) nos invitan a recordar que el andlisis feminista de género surge
de la experiencia politica de las mujeres desde su opresion en el sistema
patriarcal. En esta misma linea, la filosofia y la antropologia han tratado
el tema de la relacién entre mujer y paz en estudios como el de Muraro
(2001), que destaca la intervencién de las mujeres en la guerra desde lo
que ella misma denomina un saber licido, de palabra, gestos y senti-
mientos que deben ser tenidos en cuenta.

Existe también literatura testimonial acerca de esta cuestién. Textos
como el de Gagnon (2001) ofrecen testimonios y entrevistas de mujeres
que han vivido guerras como la de Kosovo, Macedonia, Israel-Palestina,
Pakistan, Sri Lanka, que explican los horrores de la violencia sexual con-
tra las mujeres, pero que, al mismo tiempo, realizan un intento de dig-
nificar su resistencia. Las mujeres parten de su experiencia, describen lo

117



Maria Eugenia Blandén Diaz

que viven y eso les permite distanciarse de la situacién y les da la posibi-
lidad de construir un discurso politico desde la perspectiva del derecho.

Otro espacio de reflexién tedrica y practica politica en el tema de
las mujeres, el género, la guerra y la paz surge a partir de los organismos
internacionales como UNESCOQO, Naciones Unidas, Amnistia Interna-
cional, ACNUR y BRIDGE?, que han desarrollado programas, declara-
ciones y resoluciones que regularmente ponen énfasis en las denuncias
de los impactos particulares de las guerras y los conflictos armados en
las mujeres. En este sentido, autoras como Boulding (1986), a quien se
considera una de las precursoras de la educacién para la paz, candidata a
premio Nobel de la Paz, han contribuido con su discurso politico y social
a los movimientos de paz, mujeres y feminismo en diferentes lugares del
mundo.

Por otra parte, el trabajo que las mujeres han realizado en torno a
las violaciones en contextos armados es un logro politico que ha per-
mitido a las activistas concretar en propuestas especificas de denuncia,
atencién y trabajo en torno a la implantacién de reformas legislativas.
Muiltiples son las aportaciones tedricas que evidencian el papel genérico
en las violaciones. Aun se estd lejos de llevar a cabo acciones politicas
que contrarresten estas acciones de barbarie perpetradas muchas veces de
forma masiva, pero los avances de la legislacién en algunos paises, como
el caso especifico de Colombia con el Auto 092 de la Corte Constitu-
cional y la respuesta de acciones del Tribunal Penal Internacional, entre
otros, dan cuenta de cémo los discursos de las mujeres en la negociacién
politica empiezan a dar frutos.

En este sentido, el discurso de las mujeres por la paz ha estableci-
do alianzas con el discurso feminista de reivindicacién de los derechos
sexuales y reproductivos, lo que ha enriquecido los planteamientos y ha
permito fortalecer propuestas de paz en un contexto mdas amplio.

En resumen, de forma muy general, se puede decir que existen evi-
dencias del activismo de las feministas, y de las mujeres en general, por la
paz. Estas proporcionan una nueva informacién, un nuevo conocimien-
to, otra forma de visién y comprensién. Tomando las palabras de Scott
(1990), podemos argumentar que el escenario vivido por las mujeres ha

7 Institute of Development Studies, University of Sussex, <www.ids.ac.uk/bridge>.
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permitido constituir un sujeto (la mujer) que ha surgido en la construc-
cién de paz en los ambitos familiares y sociales-politicos.

4. El caso de Colombia

En primer lugar, cabe destacar que estudios como el de Ramirez (2003)
describen algunos esbozos de las alternativas de las mujeres coloniales
en la mediacién de los conflictos sociales de su tiempo. En particular, las
que tuvieron que ver con lo que hoy se conoce como la bisqueda de la
justicia social.

A mediados del siglo xx, se presenta un contexto social y politico
de lucha por el sufragio femenino en Colombia. Para Luna (2004) los
discursos del feminismo socialista, conservador y feminista se inscribian
en las tendencias marcadas por los movimientos sufragistas europeos y
de EEUU ante la segunda guerra mundial. “Se puede decir que la ex-
periencia en la participacién en la bisqueda de la paz en el contexto
internacional, las fortalecié en su subjetividad de forma que su accién
politica, una vez reconocido el derecho al voto, que a su vez completaba
su identidad ciudadana, se dirigié por el camino de dar una alternativa
de paz a la violencia”.® La autora destaca la coexistencia de la feminidad
y el discurso de la ciudadania desde el feminismo como una condicién
determinante a la hora de reconocer las implicaciones de las acciones de
las mujeres.

Los ejemplos anteriores evidencian cémo los sucesos del pasado en
torno a la mujer y la paz empiezan a ser redescubiertos,y demuestran que
en los estudios de las mujeres en Colombia se abre un camino a raiz del
interés en el tema de la relacién paz-mujer, que va mas alld de la historia
contempordnea de finales del siglo xx.

Es asi como el feminismo y los movimientos de mujeres en los afios
setenta en Colombia plantean, a partir de sus contribuciones politicas
tedricas y practicas, rupturas orientadas a la emancipacién y liberacién
de la mujer, en las que enfatizan la critica a la familia y a la religién como
entes socializadores de la condicién de desigualdad entre hombres y mu-
jeres. Los hombres son cuestionados y el papel que estos juegan dentro
del patriarcado comienza a ser criticado de forma irreverente y contesta-

8 Luna G., Lola (2004). El sujeto sufragista, feminismo y feminidad en Colombia, 1930-1957. Cali,
Centro de Estudios Mujer y Sociedad, Universidad del Valle: Editorial Manzana de la Discordia.
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taria, muy en la linea de las corrientes internacionales de movilizaciones
de izquierda de la época, tanto en América Latina como en el resto del
mundo.

Velasquez (1999), historiadora feminista que se destaca como una
de las contribuyentes de teorias y practicas politicas en el tema de la paz,
comenta cémo en dicha época se empieza a hablar de la violencia contra
las mujeres:

Se extendieron consignas impulsadas por las feministas chilenas “ democracia
en la casay en el pais”y la vinculacién de lo privado a lo piblico con la consigna
“lo privado es politico”. Esto significa que la condicién de las mujeres en la vida
cotidiana, la subordinacién y la violencia que sufren, son asuntos que corres-
ponden al ejercicio del poder en la vida privada y deben abordarse publicamen-
te por las autoridades, porque constituyen un problema social y un asunto que
compromete la dignidad humana de las maltratadas.’

Una parte importante de las producciones tedricas de las mujeres
anteriores al tema de la paz fue el debate, en la década de 1980, en torno
al desarrollo que mantenia una relacién excluyente con las mujeres. G.
Luna (1996) resalta la importancia de la relacién que se establece entre
sujeto, mujer, desarrollo y politica en los movimientos sociales y el femi-
nismo en América Latina. “En América latina se ha dado la especifici-
dad de una estrecha interpenetracién entre el feminismo como (teoria,
consciencia, y movimiento social), los enfoques del desarrollo la practica
politica a través de la cooperacién no gubernamental y sus foros inter-
nacionales y las conferencias mundiales de la mujer promovidas desde
naciones unidas™.

Por otra parte, se encuentran también las propuestas tedricas y las
acciones politicas realizadas a finales de los ochenta en todo lo concer-
niente a la reforma constitucional y a la creacién de las Mesas de Trabajo
por la Paz y la Reconciliacién Nacional.

Desde finales de la década de 1990 se presentan diferentes escena-
rios locales e internacionales en que las voces de activistas politicas por la
paz presentan un discurso de denuncia en torno al impacto de la guerra
en las mujeres, asi como las acciones de paz que ellas emprenden.

9 Veldsquez T., Magdala (1998) “La condicién de las mujeres colombianas a fines del siglo xx”, en
Nueva historia de Colombia, t. IX. Bogota: Planeta, pag. 65.

10 Luna G, Lola. Mujeres en Red. <http://www.nodo50.org>. (Ultima consulta: febrero de 2013.)
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Solo puede haber paz y sostenimiento de la misma cuando se acaben las es-
tructuras sociales patriarcales, se transformen las relaciones de subordinacién
y opresién de las mujeres y se resignifiquen las masculinidades y feminidades
que harian posible una sociedad justa, equitativa, respetuosa de la diferencia,
con capacidad para resolver pacificamente y creativamente sus conflictos, en
armonia con la naturaleza.!!

Por otro lado, dentro de la investigacién para la paz en Colombia
se inicia un proceso de inclusién del debate en torno a la relevancia de
tratar el género como perspectiva analitica. La mayoria de las veces los
andlisis no consiguen presentar la importancia que el género tiene res-
pecto a la profundizacién de la subordinacién de las mujeres o respecto
a la forma como hombres y mujeres interactdan en el conflicto y en la
construccién de paz.

Algunas de las propuestas de paz por parte de las mujeres forman
parte del trabajo de educacién para la paz. En este contexto se realizan
acciones en torno, por ejemplo, alo que en educacién para la paz se llama
la “descontruccién de la imagen del enemigo”. Uno de los discursos que
respalda dicha préctica es el del acercamiento y restablecimiento de los
lazos familiares, comunitarios y sociopoliticos destruidos por el conflicto
armado.

En los trabajos de Meertens (1994) se desarrolla la perspectiva de
género en los imaginarios de la guerra y la paz, poniendo énfasis en el
desplazamiento forzado de la poblacién civil, que tiene rostro de mujer.
En sus andlisis define las relaciones de poder que sustentan la dindmi-
ca del conflicto y los procesos de resistencia y reconstruccién colectiva
emprendidos por las mujeres, dando cuenta de aspectos primordiales y
particulares de las mujeres desplazadas como son: su papel de cabeza
de familia, el hecho de haber sido victimas, hasta por partida triple, de
hechos violentos traumadticos (asesinato de cényuge u otros familiares,
quema de sus casas, violaciones, etc.), asi como la perdida de bienes de
subsistencia y el desarraigo social y emocional.

En lo que llevamos de siglo xxi, entre otros, se destacan los traba-
jos investigativos de Tovar (2006), que, desde la antropologia etnografi-
ca, entrevista a viudas de los diferentes actores del conflicto armado. El
autor trata el tema de “los hijos de la violencia” como un elemento de

11 Op. cit. Veldsquez T, pag.5.
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reflexién enriquecedor, y da cuenta de una identidad mujer-familia en el
contexto del conflicto.

También es interesante el trabajo de Ibarra (2007), que desarrolla
un andlisis de lo que denomina las “transformaciones identitarias” de
las mujeres, teniendo como base la guerrilla y el trabajo por la paz de
diferentes grupos de mujeres. El autor desarrolla ideas tales como la sub-
versién de la identidad femenina esencial de madres biolégicas a madres
politicas, a partir de un analisis detallado desde la mirada de las mujeres
guerrilleras y las mujeres constructoras de paz.

En esta reconstruccién de la teoria y la préctica politica llevada a
cabo por las mujeres colombianas en la construccién de paz, quizis el
texto que mejor recupera la palabra de las mujeres en torno a la guerray
la paz es el de Navia (2005). El documento es una descripcién historio-
grifica de la contribucién de las mujeres en diferentes dreas de conoci-
miento. Su interés fundamental es reivindicar esa voz no suficientemente
escuchada, no entendida en su justa dimensién.

Para Navia la expresion y la palabra femenina en Colombia respec-
to a la guerra y la paz han estado invisibilizadas. Sin embargo las mujeres
realizan la buisqueda de un lenguaje propio y la conquista de espacios
para hacerse oir. Defiende que el discurso de las mujeres ain no ha te-
nido reconocimiento en el dmbito académico y en otras instancias del
poder discursivo dominante.

Para la autora, en Colombia se presenta un trabajo de literatura tes-
timonial en sentido amplio asi como el trabajo con historias de vida tales
como Patricia Lara,?, Vera Grabe®’, Maria Eugenia Vésquez!* y Mabel
Sandoval.*s

Maria Eugenia Visquez y Vera Grabe, en las obras anteriormente
citadas, desentrafian lo femenino en el recorrido de sus acciones en me-
dio de la guerra, ya sea como actoras directas de esta o desde su posicién
de reflexién posterior, y rescatan, en la recuperacién de esa memoria re-
ciente, elementos del debate feminista como el mantenimiento de las

12 Lara, Patricia (2000). Mujeres en la guerra. Editorial Planeta.

13 Vera, Grave (2004) “Los procesos de paz 1990-1994”, en Garcia D., Mauricio (ed.) Alternativas
a la guerra. 38-43, v Razones de vida (2000) Editorial Planeta. Bogots.

14 Vasquez, Maria Eugenia (2000). Escritos para no morir. Bitdcora de una militancia. Ministerio
de Cultura.

15 Sandoval, Marvel (1997) Gloria Cuartas por qué no tiene miedo. Bogotd: Editorial Planeta.
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condiciones de subordinacién de las mujeres en el contexto de los grupos
de los actores armados. De esta manera, estas autoras, al trabajar su pro-
pia historia de mujeres armadas, dan fuerza a su apuesta por la construc-
cién de paz desde un acercamiento al feminismo por la paz; hacen de
la historia testimonial un rescate de su papel participativo en la historia
colombiana.

Ademis, Navia considera importante destacar que existe una bus-
queda multiple y heterogénea del discurso de las mujeres por la paz en
Colombia.

Son discursos que quieren fijarse en/descubrir el detalle, la sombra,
los matices. De alguna manera son textos y palabras que hurgan en acto-
res y actoras para perseguir y encontrar lo que normalmente se silencia,
lo que muchas veces no se ve, lo que no alcanza a oirse, lo que quiere
ocultarse. Su punto de partida es una consciencia clara de la dialogia so-
cial y discursiva, a la que hay que comprender y aceptar en sus multiples
voces '

Continuando con la autora, esta define el discurso sobre el cual se
afianzan las tendencias de la construccién del sujeto de paz en Colombia
de la siguiente manera:

Podemos hablar de tres orientaciones generales en el camino de las mujeres a
la paz. Aquellas que llaman a construir la paz, desde el ser genérico femenino,
aquellas que insisten en la necesidad de construirla desde una préctica alterna-
tiva de la politica, y finalmente las mujeres pacifistas que proponen su palabra
de paz, desde este horizonte."”

Por otra parte, los centros y grupos de género y mujer en las princi-
pales ciudades del pais, como son Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla,
asi como las multiples ONG de mujeres, han contribuido en sus aportes
investigativos acerca de la reflexién tedrica, en defensa de las précticas
politicas que realizan las mujeres por la paz. También este ha sido uno
de los espacios de investigacion y produccién teérica. En €l se destaca el
trabajo de las mujeres en la bisqueda de la denuncia y reparacién de la
violencia sexual cometida contra las mujeres y contra los nifios y nifias.
Una de las principales orientaciones de estos estudios es la perspectiva

16 Navia V., Carmifa (2005). Guerra y paz en Colombia: Las mujeres escriben. Cali: Ed. Universi-
dad delValle. Coleccién Ciencias Sociales, pag. 140.

17 Ibid, pag. 130.
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juridica, y en ellos se tiene en cuenta la experiencia de paises como Gua-
temala, Sudifrica y Peru.’®

Muiltiples elementos de provocacién y premisas ajenos a los tradi-
cionales discursos académicos o politicos, y mds cercanos a lo poético,
son unas de las principales herramientas que ha aportado el discurso de
las mujeres por la paz. Nos referimos, entre otros, a esléganes, consignas
de marchas, manifestaciones publicas, comunicados, nombres de campa-
fia y enunciados simbélicos que respaldan la forma particular del discur-
so de las mujeres por la paz. La forma como es construido este discurso y
el contexto que lo permite serdn las vias que permitan dar cuenta de ese
sujeto mujer constructor de paz

No se trata de buscar una identidad fija en el discurso, sino, por el
contrario, de establecer las diferentes vertientes de ese discurso en per-
manente construccién que, a su vez, se contextualiza en discursos re-
lativos a la paz con justicia social y con respecto a la diversidad y las
diferencias. Las mujeres, desde su identidad colectiva, se constituyen en
sujetos colectivos de paz, sin olvidar que estos estdn sujetos a rupturas y
a diferentes embates, ademds de encontrarse en medio del desgarro del
conflicto armado y sus atrocidades.

Por su parte, los Movimientos de Madres contra la Violencia en-
cuentran en la accién de politizar y dar contenido publico al rol tradicio-
nal de madres su forma de actuar por la paz. La asociacién de la figura
de la madre con la bisqueda de la paz es una estrategia que permitird
reconocer el concepto del sujeto mujer constructor de paz en Colombia.
Las madres desempefian un papel de la confrontacién y de negociacién
en los espacios publicos. Algunos de grupos de madres son las Madres de
la Candelaria, Madres de las Delicias, Madres de Soacha.

Con todo, el impacto del conflicto armado en las mujeres afroco-
lombianas e indigenas se agrava en la medida en que, ademds de estar
sometidas a toda la violencia del patriarcado exacerbado por el contexto
guerrero, son victimas la violencia de raza y etnia. Esta situacién las hace
doblemente vulnerables.

Las mujeres hemos sido atropelladas en nuestro territorio y en cualquier lugar
por los diferentes grupos y actores armados legales ¢ ilegales, quienes nos se-
cuestran, matan, violan, humillan, dejando como consecuencia con estos actos

18 <www.unesco.org/sourc>. Boletin Fuentes n° 14. (Ultima consulta: enero de 2013.)
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el deterioro del tejido social de nuestro entorno. Por todo lo anterior, no cabe
duda de que el conflicto armado ha lesionado la sensibilidad de la mujer ne-
gra, su legitimidad ancestral, su creatividad formadora y generadora de vida, su
identidad cultural y el amor por su territorio.[129]%

La situacién de las mujeres indigenas es similar a la descrita ante-
riormente.

Si es un desplazamiento interno [171] se presentan problemas porque estdn
rompiendo con el equilibrio de nuestros ecosistemas. Si es a centros urbanos se
complica un poco mads, ya que la mayoria de nuestras compafieras no saben muy
bien el espafiol, se asustan ante la inmensidad de la ciudad, el anonimato y la
falta de solidaridad de sus habitantes, nos mata el recuerdo de nuestros montes
y selvas y de sus sonidos. Nos enfrentamos a nuevos problemas para criar a
nuestros hijos y relacionarnos con nuestros compaiieros, por no ser la ciudad
nuestro medio habitual. Nos persiguen las imagenes de la angustia cuando tu-
vimos que salir corriendo con lo poco que teniamos o podiamos cargar para
hacerle el quite a la muerte y desolacién, en medio de esta angustia, quedamos
a cargo de la familia aceptando actividades que no son tradicionales a nuestras
culturas como emplearnos en el trabajo doméstico, o en el peor de los casos
llegar a vender nuestros cuerpos. [172]%

4.1 Educacion para la paz en Colombia. Marco de accion de las mujeres

Uno de los precursores de la educacién para la paz, J. Galtun (1986),
pone énfasis en el papel de la sociedad civil y en su importancia para
la construccién de la paz. Para este autor, la reestructuracién de la paz
permite eliminar la exclusién social de la mayor parte de la sociedad al
incluirla en los procesos de paz; de ahi que sean las relaciones personales,
estructurales y culturales las que ofrecen el punto de partida para llegar
a conseguir una transformacion social. Estas sirven como base de fuertes
iniciativas y constituyen herramientas para la resolucién del conflicto a
medio y largo plazo.

Este autor plantea que en la resolucién de conflictos existen tres
niveles, a saber:

19 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Las mujeres frente a la violencia y la discri-
minacién derivadas del conflicto armado en Colombia. Informe de la Relatora especial de Naciones
Unidas de Violencia contra la Mujer, pag. 4.

20 Ibid., pag 7.
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*  El nivel de base, que regularmente actda en consonancia con el nivel
medio.

*  El nivel medio, de activistas y organizaciones sociales

*  El nivel de élite, que es el que regularmente participa en la toma de
decisiones en las negociaciones.

En el caso colombiano, el nivel de base lo constituyen las organi-
zaciones locales y regionales. Es la poblacién que se enfrenta al dia a
dia del conflicto armado con todo su terror y que conoce perfectamente
cudles son los intereses que mueven a unos y otros. El nivel medio estaria
representado por los o las lideres reconocidos en diferentes dmbitos, ya
sean de cardcter académico, humanitario o popular. Este nivel, segin
Lederach (1998), es el que cuenta con mds posibilidades de construir la
paz a medio y largo plazo. El tercer nivel, finalmente, estaria formado
por los actores armados y el gobierno, que han sido hasta ahora los que
han realizado negociaciones y acuerdos de paz sin una conclusién satis-
factoria y total.

Las propuestas de paz de las mujeres colombianas estarian ubicadas
tanto en el nivel de base como en el nivel medio, ya que hasta el momen-
to se han visto excluidas del nivel superior. El nivel medio es un puente
para las reclamaciones en torno a la violacién de los derechos humanos y
las demandas de justicia social. Lederach pone énfasis en la importancia
de los niveles uno y dos de liderazgo, porque ofrecen bases sélidas de
solucién para la resolucién de conflictos.

Cabe destacar que la teoria de resolucién de conflictos y educacién
para la paz, desarrollada fundamentalmente a partir de los afios setenta,
trajo consigo los conceptos de paz positiva y paz negativa, que venian a
unirse a la investigacién para la paz. Se considera paz positiva la cons-
truccién consciente de la paz que tiene como base la justicia social y unos
valores perdurables en el tiempo, y que satisface las necesidades humanas
en una sociedad determinada. El concepto de paz negativa se refiere al
entendimiento de la paz como la simple ausencia de guerra. El concep-
to de paz positiva es retomado por mujeres que trabajan por la paz en
Colombia, ya que estas dan a sus acciones un sentido de paz social y de
defensa de los derechos de los humanos/as.
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También Magallén (2006) desarrolla seis formas de vinculacién de
las mujeres con la construccién de paz, en las que se puede ubicar el mo-
vimiento social de mujeres en Colombia. Estas son:

*  Proponer resoluciones no militares a conflictos estructurales.

*  Luchar contra los genocidios, las desapariciones forzosas y las
persecuciones.

*  Oponerse a la guerra y a las politicas antimilitaristas.
*  Generar lazos de apoyo internacional entre paises.

*  Promover trabajo en torno a la participacién de las mujeres en
la toma de decisiones respecto a la paz y abogar por una solu-
cién negociada de los conflictos.

4.2 Simbologia de acciones por la paz. La mirada de las mujeres

Otro elemento caracteristico y particular de las incursiones femeninas y
feministas por la paz ha sido la utilizacién del lenguaje del cuerpo y la
reivindicacién de la soberania de las mujeres sobre él. “Despertar el cuer-
po y el lenguaje, los sentimientos y las ideas, el movimiento y las palabras,
atreverse a descifrar sus mensajes, a oir sus voces, aprender a sentirlo
como parte nuestra es también una apuesta del feminismo y es nuestro
reto. El cuerpo es el lugar privilegiado desde donde el patriarcado su-
bordina y oprime a las mujeres, por lo tanto, todo proceso de formacién
feminista debe partir de ahi: nuestro cuerpo la casa que habitamos”.?
Este trabajo con lo simbdlico subyace a las diferentes corrientes del
feminismo colombiano por la paz, aunque estd presente de forma mads
asidua en organizaciones tales como la Ruta Pacifica de las Mujeres:

Un dia las mujeres descubrimos que al igual que la palabra, lo simbélico tenia
poder. En este trasegar de lo femenino por los distintos lenguajes (el gesto,
el cuerpo, la palabra y los simbolos), como posibilidad de comunicacién de
nuestros deseos, propuestas, suefios ¢ ideas, hemos dado toda la apertura a que
nuestra capacidad creativa renazca, se exprese, se de a entender y tenga la fuerza
necesaria para hacerse oir [...]. Los simbolos son expresién pléstica y estética

21 Sénchez, Olga Amparo (1995). “El movimiento social de mujeres: la construccién de nuevos
sujetos sociales”, en Veldsquez T., Magdala (coord.). Las mujeres en la historia de Colombia, t. I.
Bogota: Norma, pag. 12.

127



Maria Eugenia Blandén Diaz

que contrarresta la propuesta militarista y autoritaria. En ellos se manifiesta la
vida, la fiesta, la creacién, la resistencia.??

Ademas de esa relacién simbélica de cuerpo, mujer, guerra y paz, se
encuentra que la premisa de que “lo personal es politico”, que procedia
del feminismo de los afios sesenta, de alguna manera se recupera en el
momento en el que una parte de las reivindicaciones de las mujeres en
torno a la paz se ubica en el espacio privado. Desde alli se hace piblica la
necesidad de legislacién y respeto a los derechos humanos.

Las pricticas politicas de paz de las mujeres se caracterizan dentro
de los movimientos sociales como précticas en las que el simbolismo
adquiere relevancia. El discurso que sustenta dichas practicas, aunque se
nutre del pacifismo, el antimilitarismo, el movimiento por los derechos
humanos y el ecologismo, es reelaborado en muchas ocasiones con el
legado del feminismo y conjuga diversas formas estratégicas de respuesta
de las mujeres desde su condicién de sujeto colectivo.

El carécter de lo simbdlico-social de las acciones de paz de las mu-
jeres en Colombia se manifiesta en muchas ocasiones en consignas poli-
ticas, esléganes de campanas, textos de manifestaciones publicas y enun-
ciados simbélicos: “Es mejor ser con miedo que dejar de ser por miedo”; “Laas
mujeres no parimos, ni forjamos hijas e hijos para la guerra”; “Ni un hombre, ni
una mujer, ni un peso para la guerra”; “Por la desmilitarizacién de la vida civil”.?*
La ternura y, a la vez, contundencia de estas frases invita a detenerse en
lo esencial de la vida que obscurece el conflicto armado.

De esta manera, la verbalizacién del miedo sirve como herramienta
de guerra, y la necesidad de desenmascararlo, desmitificarlo, nombrarlo
y quitarlo del lugar privilegiado en el que el conflicto lo ha colocado ha
permitido incluir elementos discursivos propios.

Weil (1996) esta convencida de que la fascinacién de la fuerza (en
el contexto de la guerra) debe contraponerse a la fascinacién de acciones
simbdlicas que recuperen el valor de la vida. Es necesario, ademds, que
tales acciones simbdlicas sean verdaderas novedades, para que de esta
manera la imaginacién se impresione. Es asi como lo simbélico, desde
esta perspectiva, permite crear nuevos pensamientos y, en el caso de Co-

22 Mazo, Clara Inés (2003). “Lo simbélico en la Ruta”,en La Ruta Pacifica de las Mujeres. No pari-
mos hijos e hijas para la guerra. Medellin, pag. 132.

23 Ibid., pag. 150.
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lombia, imaginar nuevas formas de convivencia ciudadana sin la media-
cién armada ni la de la violencia.

4.3 Breve repaso por algunas de las organizaciones de mujeres que trabajan
por la paz en Colombia

A continuacién ofreceré una pequefia sintesis de algunos de los grupos
nacionales que han dedicado su trabajo en la construccién de la paz des-
de la mirada de las mujeres y feminista.

4.3.1 ORGANIZACIONES NACIONALES

*  Ruta Pacifica de las Mujeres (1995). Esta organizacién se de-
fine como feminista y pacifista. Dedica sus acciones a defen-
der la importancia de la salida no militar para la resolucién del
conflicto armado, asi como a denunciar el impacto de este en
la vida y en el cuerpo de la mujer. También trabaja en pro de la
busqueda de la verdad, la justicia y la reparacién. Es una de las
organizaciones que mds se destaca por la utilizacién del trabajo
simbdlico en sus acciones de paz. “La Ruta tiene en LA MovILI-
ZACION soclIAL la forma de expresar a la sociedad colombiana
el desacuerdo con la guerra; asimismo, para mostrar que la paz
no es solo el resultado de la negociacién del conflicto armado,
es también la reconstruccién moral, ética y cultural de cada pu-
eblo, ciudad o regién”.?*

Ha realizado mds de 11 marchas nacionales dirigiéndose a los
lugares en los que, por diversas razones, se habia agudizado el
conflicto. En estas movilizaciones se pretendia, entre otras co-
sas, acompafiar a las mujeres de dichas zonas y denunciar lo
que les afectaba de forma directa a ellas y a sus seres queridos.
Estas acciones han llegado a aglutinar hasta dos mil mujeres.
Ademis, la organizacién ha realizado diversos encuentros na-
cionales e internacionales de mujeres trabajadoras por la paz
y forma parte de la Red Internacional de Mujeres de Negro.
Mujeres de Negro (MDN) es un movimiento internacional de
mujeres pacifistas. Surgié en 1988 en Israel y hoy se encuentra

24 <http://www.rutapacifica.org.co>. (Ultima consulta: julio de 2013.)
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en multiples paises y en varios continentes. Sus acciones, como
las concentraciones y las marchas en silencio y vestidas de ne-
gro, se inscriben en la politica de la no violencia.?

Mesa de trabajo Mujer y Conflicto Armado (2000). Esta or-
ganizacién ha realizado 11 informes anuales sobre el impacto
del conflicto armado en las mujeres. Estos informes contrastan
tanto la informacién desarrollada por agentes gubernamen-
tales como la realizada por organizaciones sociales, asi como
informacién recogida en talleres ¢ informes individuales y co-
lectivos. En los informes, la informacién se divide por regiones,
municipios y pueblos ¢ incluye, ademis, la diferencia generaci-
onal de jévenes, nifias y mujeres. En la mesa participan también
organismos internacionales como ACNUR y Naciones Unidas,
y organismos de cooperacién internacional.

Contribuir a hacer evidente la grave crisis de derechos huma-
nos de las mujeres en Colombia, entendiendo que su supera-
cién no depende exclusivamente de la resolucién del conflicto
armado interno, en la medida en que las causas de las violacio-
nes a sus derechos humanos obedecen a profundas inequidades
sociales, econémicas y culturales que se exacerban en tiempos
de conflicto armado.?

Red Nacional de Mujeres (1991).%” Creada como movimiento
impulsor de la Constitucién de 1991, se define como feminista
y dedica su labor a los temas de derecho y de participacién de
las mujeres en los procesos participativos locales y nacionales,
especialmente en los procesos de paz.

Iniciativa de Mujeres por la Paz (2001).?® Consiste en la reali-
zacién de eventos, foros, campafias, diversos actos simbélicos y
de incidencia politica orientados a la vinculacién de las mujeres
victimas del conflicto armado, poniendo énfasis en la mujeres

25 <http://www.womeninblack.org v http://mujeresdenegromadrid.blogspot.com.es/>.
26 <www.mujeryconflictoarmado.org>.
27 <www.rednacionaldemujeres.org>.

28 <www.mujeresporlapaz.org>.
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desplazadas y participando activamente en el proceso de ver-
dad, justicia y reparacién llevado a cabo con las autodenomina-

das Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).

4.3.2 ORGANIZACIONES REGIONALES

Organizacién Femenina Popular (1972). Se ubica en el nivel
medio. Ha trabajado desde siempre con mujeres del sector
campesino y popular, luchando por los derechos de las mujeres
en los dmbitos de la vivienda y la salud, desarrollando proyectos
de comedores populares y llevando a cabo un arduo trabajo en
la atencién a poblacién desplazada, asi como un trabajo politico
local regional y nacional

Desde lo cotidiano, las mujeres han ganado espacio. Ahora son
protagonistas reconocidas de la historia, son sujetos sociales
desde su identidad de género. Juntas han construido proyectos
de salud integral, economia solidaria, vivienda digna, formacién
e investigacién y comunicacién. La OFP propone partir de la
cotidianidad para desarrollar una formacién integral y la movi-
lizacién desde su conciencia de mujer y de clase®

Red de Mujeres del Caribe (1996). Trabaja por el empoderami-
ento y fortalecimiento de las organizaciones que la conforman,
y tiene particular interés en el reconocimiento de la diversidad
de las mujeres en la regién. Desarrolla acciones de incidencia
politica feminista y defiende la importancia de la regionaliza-
cién en la resolucién del conflicto armado

Liga de Mujeres Desplazadas (1998). Creada a partir de la ne-
cesidad de apoyar a una mujer en situacién de desplazamiento,
se ha convertido en una organizacién intermunicipal que aglu-
tina cerca de 300 mujeres de diversos municipios de la costa
atlantica. “Buscamos la equidad de género y la realizacién plena
de los derechos de la mujer, con especial interés en que el Es-
tado Colombiano cumpla con su responsabilidad de garantizar
los Derechos Humanos, con énfasis en los Derechos Econémi-
cos Sociales y Culturales de las mujeres desplazadas y de las

29 <http://organizacionfemeninapopular.blogspot.com.es/>.
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poblaciones receptoras, de sus jévenes, de sus infantes y de sus

ancianas™®°.

5. Apuntes finales

Como se ha podido comprobar, el trabajo por la paz ofrece a las mujeres
la posibilidad de empoderarse social y politicamente. Ha sido este traba-
jo el que ha permitido que se establezcan lazos de apoyo en las denuncias
en torno a casos como las violaciones, y el que a su vez ha proporcionado
a las mujeres un salto hacia la participacién en los dmbitos social y poli-
tico, que antes les resultaban desconocidos.

En muchas ocasiones se mezclan las diferentes vertientes del fe-
minismo pacifista y por la paz utilizando expresiones creativas y provo-
cadoras, asi como una relacién con la politica formal e informal desde
ambitos novedosos, en muchos casos deconstruyendo y reconstruyendo
un sujeto mujer con voz y fuerza propias.

El proceso generado apunta a la elaboracién de una conciencia que
redne transformaciones en los dmbitos publico y privado, legadas por el
feminismo de los afios ochenta, y que toman fuerza en el contexto de
denuncia de la guerra y de aportacién a la paz por parte de las mujeres.

Por otra parte, el discurso y las acciones de las mujeres por la paz
han incluido la creacién de espacios para la reconstruccién de las re-
laciones y las redes afectadas por la guerra y el conflicto armado. Este
accionamiento de las mujeres por la paz estd relacionado con alternativas
comunes presentes en el movimiento de paz y ampliamente reconocidas,
como la reconstruccién del tejido social. Sin embargo, las estrategias que
utilizan las mujeres para llevarlo a cabo dan cuenta de otra visién, de
otra lectura de la realidad social y de una apuesta por la construccién de
relaciones diferentes y equitativas entre los géneros, desde la perspectiva
del feminismo como préctica de emancipacién.

Existe también una tendencia del accionamiento de las mujeres por
la paz que se sustenta en dindmicas propias del discurso feminista y que
se desarrolla a partir de la idea de ofrecer un espacio de cuidado y apoyo
piscosocial a victimas del conflicto. Sin embargo, la conceptualizacién de
esta realidad y la necesidad de abordarla, inclusive en conflictos activos,

30 <http://www.ligademujeres.org>.
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aun estdn lejos de ser tenidas en cuenta de forma prioritaria y contun-
dente. De nuevo estarfamos ante una tendencia politica discursiva que
podria ser leida como innovadora o como pionera, y que en la practica
politica estd lejos de alcanzar las dimensiones que se propone por la poca
receptividad que tiene a la hora de mostrar resultados inmediatos de paz
y por estar inscrita en medio de la linea entre lo privado y lo publico.

Es asi como el trabajo de paz realizado por las mujeres se inscribe
en una critica a los cédigos e identidades genéricos establecidos, hereda-
dos del conflicto armado. Estos, a su vez, forman parte del sistema pa-
triarcal de valores sociales y culturales, asi como de un cuestionamiento
respecto a la forma de construccién social de los géneros y las relaciones
de poder entre estos. También tiene un trasfondo pedagégico de con-
formacién de identidad colectiva y de trabajo con la experiencia de las
mujeres, en tanto que pretende desarrollar sujetos femeninos colectivos
solidarios que deconstruyen el discurso hegeménico de la barbarie gue-
rrera. Blandén (2005) afirma que “comenzar a desterrar la actitud mor-
bosa ante la muerte que se ha enraizado en la sociedad colombiana y que
los actos simbdlicos y politicos que las mujeres han construido desde su
perspectiva feminista y de su apuesta por una vida sin guerra y contra el
miedo demuestra por qué es tan valioso ser capaz de pensar y hacer con
ternura, en medio del dolor y la sangre™!.

Finalmente, quiero apuntar que el feminismo (o los feminismos),
como teoria y préctica de cambio, es un discurso que dialoga con el que-
hacer politico inmediato mediante propuestas politicas y que se nutre de
la conjuncién entre diversas organizaciones de mujeres feministas o no
feministas en Colombia.

31 Blandén Diaz, Maria Eugenia (2005). Movimiento de mujeres en Colombia. Buscando la paz
(1985-2000). Universitat de Barcelona. XI Trobada de Historiadores UB. Departament d'Historia
i Geografia. Barcelona.
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